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NON‐TECHNICAL SUMMARY 

INTRODUCTION 

This  environmental  report  has  been  prepared  by  RPS  as  part  of  the  Strategic  Environmental 
Assessment  (SEA)  of  the  Eastern  and Midland  Regional  Spatial  and  Economic  Strategy  (hereafter 
referred  to  as  the  “Eastern  and Midland  RSES”),  in  accordance with  the  requirements  of  EU  and 
national  legislation  on  the  assessment  of  the  effects  of  certain  plans  and  programmes  on  the 
environment.    The Eastern and Midland Regional Authority  (EMRA), as  competent authority, have 
developed the draft Eastern and Midland RSES to build on the strategic planning and development 
context for Ireland and all of its regions in the period to 2031 and beyond, looking to a 2040 horizon 
to support  the  implementation of  the National Planning Framework.    It  sets a  strategy  for  the co‐
ordination of a range of regional and local authority policies and activities, planning and investment.  

The purpose of this environmental report is to:  

 Inform the development of the draft Eastern and Midland RSES;  

 Identify describe and evaluate the likely significant effects of the draft Eastern and Midland 
RSES and its reasonable alternatives; and  

 Provide an early opportunity  for  the statutory authorities and  the public  to offer views on 
any aspect of this environmental report and accompanying draft Eastern and Midland RSES 
documentation, through consultation. 

This  Environmental  Report  complies  with  the  requirements  of  the  Directive  2001/42/EC  on  the 
assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment (the SEA Directive) 
as  implemented  in  Ireland  through  the  European  Communities  (Environmental  Assessment  of 
Certain  Plans  and  Programmes)  Regulations  (S.I.  No.  435  of  2004)  and  the  Planning  and 
Development  (Strategic  Environmental  Assessment)  Regulations  2004  (S.I.  No.  436  of  2004),  as 
amended.   

CONTENTS AND MAIN OBJECTIVES OF THE PLAN  

In 2018, the Government launched Ireland 2040: The National Planning Framework as a framework 
plan to set a new strategic planning and development context for Ireland and all of its regions in the 
period  between  now  and  2040.    The  NPF  provides  the  framework  for  the  development  of  the 
Regional Spatial and Economic Strategies (RSES) by all three newly formed Regional Assemblies, and 
the  associated  enhancement  of  the  economic  development  focus  of  local  authorities,  as  per  the 
Local Government Reform Act 2014.    

The  current  Regional  Planning  Guidelines  (RPGs)  have  been  a  key  aspect  of  the  Government’s 
programme  for  spatial  planning  to  date.    New  planning  legislation  under  the  Planning  and 
Development  Act  2000  (as  amended)  allows  for  the  RSESs  to  replace  the  RPGs.    The  regional 
planning  function  will  therefore  be  enhanced  under  the  new  RSESs  through  the  inclusion  of  a 
significant economic strategy.   The combined spatial and economic elements will establish a broad 
framework to allow for integrated local authority policy development and associated actions, outline 
the roles of government departments and other agencies, and to strengthen and clarify the role of 
local authorities in economic development and enterprise support/ promotion.    
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The Eastern and Midland RSES shall be prepared and adopted  in accordance with  the provision of 
Chapter III of Part II of the Planning and Development Act, 2000 (as amended). 

The draft  Eastern and Midland RSES development addresses both opportunities and challenges  to 
deliver  policy  directions  across  a  broad  spectrum.    The  policy  areas  to  be  considered  include  the 
following broad headings:  

 Strategic Vision; 

 Growth Strategy; 

 Settlement Strategy; 

 People and Place 

 Dublin Metropolitan Area; 

 Economy and Employment; 

 Environment; 

 Connectivity; 

 Quality of Life;  

 Infrastructure; 

 All Island Cohesion; and  

 Implementation and Monitoring 

 

The  lead  authority  for  the  preparation  of  the  Eastern  and  Midland  Regional  Spatial  &  Economic 
Strategy  (RSES)  is  the  Eastern  and Midland Regional Assembly  (EMRA).    The  Eastern  and Midland 
RSES  itself will  cover  the geographic area of  the EMRA, which  includes  the administrative areas of 
twelve  local  authorities  –  Longford,  Westmeath,  Offaly,  Laois,  Louth,  Meath,  Kildare,  Wicklow, 
Fingal,  South Dublin and Dún Laoghaire‐Rathdown County Councils and Dublin City Council.  There 
are also  sub‐regional planning  functions  through  the  three Strategic Planning Areas  (SPA), namely 
the Midland, Eastern and Dublin SPAs.  

SEA METHODOLOGY  

The SEA Directive requires that certain plans and programmes, which are likely to have a significant 
impact on the environment, be subject to the SEA process.  The SEA process is broadly comprised of 
the following steps, as outlined in Table 1.   

Table 1 – SEA Stages 

SEA Step / Stage  Purpose  Status 

Screening 

The  purpose  of  this  stage  of  the  process 
was to reach a decision, on whether or not 

an SEA of  the Eastern and Midland RSES 
was required. 

This  stage  was  completed  in  Q4 
2017 with a decision to undertake 
SEA  of  the  Eastern  and  Midland 
RSES.  

Scoping and statutory 
consultation 

The  purpose  of  this  stage  of  the  process 
was  to clarify  the scope and  level of detail 
to  be  considered  in  the  environmental 
assessment.  This was done in consultation 
with the defined statutory bodies for SEA in 
Ireland  and  consultation  was  also 

This stage was completed between 
Q4 2017 and Q1 2018. 
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SEA Step / Stage  Purpose  Status 

undertaken  with  the  authorities  in 
Northern Ireland. 

Environmental 
assessment and 
consultation 

The purpose of  this stage of the process  is 
to  assess  the  likely  significant  impacts  on 
the  environment  as  a  result  of 
implementation  of  the  RSES  and 
consideration  of  reasonable  alternatives.  
The output from this stage of the process is 
an  SEA  Environmental  Report  which 
records  this  assessment.    Consultation  on 
the  draft  RSES,  Environmental  Report  and 
appropriate assessment are also part of this 
stage. 

To  stage was  completed  in Q2‐Q4 
2018.  Subject of this report. 

 

SEA Statement 

The purpose of  this stage of the process  is 
to  identify  how  environmental 
considerations and consultations have been 
integrated into the final plan culminating in 
the production of an SEA Statement. 

To be published with Final Eastern 
and Midland RSES.  

 

Integration of the SEA and draft Eastern and Midland RSES was achieved through close involvement 
of relevant team members in all stages of the project including: SEA Scoping; review of the existing 
situation; and public consultation.   The SEA and plan team also worked closely on developing:  the 
SEA assessment methodology; alternatives to be considered in the SEA; SEA objectives, targets and 
indicators; and mitigation measures and monitoring strategies.   

Consultation as part of SEA Scoping was carried out with the statutory consultees for SEA in Ireland 
and included the development of a Scoping Report.  In addition, the scoping report was also placed 
on  public  display,  alongside  an  Issues  Paper  for  the  Eastern  and  Midland  Region.    Taking  into 
consideration  feedback  from  statutory  consultees  and  the  public,  a  broad  assessment  of  the 
potential for the RSES to influence the environment was carried out.  All of the environmental topics 
listed in the SEA Directive were scoped in for the assessment of the plan.  These are: 

 Biodiversity, Flora and Fauna; 

 Population; 

 Human Health; 

 Soil; 

 Water; 

 Landscape; 

 Air; 

 Climatic Factors; 

 Material Assets; and 

 Cultural, Architectural and Archaeological Heritage. 

Scoping  for  the  SEA  of  the  Eastern  and  Midland  RSES  was  carried  out  with  these  statutory 
environmental  authorities,  based  on  an  initial  draft  scoping  report  for  the  Eastern  and Midlands 
Region which was provided to the six consultees on 14th December 2017.  A scoping workshop was 
subsequently held on 13th March 2018 at Dublin City Council Offices in Smithfield, Dublin.  This was 
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coordinated for all three Regional Assemblies i.e. Eastern and Midlands, Southern, and Northern and 
Western.  Representatives from all statutory consultees were invited to attend this workshop.   

The following groups were represented on the day:  

 SEA  teams  for  Eastern  and  Midland,  Southern  and  Northern  and  Western  Regional 
Assemblies;  

 RSES  teams  for  Eastern  and  Midland,  Southern  and  Northern  and  Western  Regional 
Assemblies;  

 Department of Communications, Climate Action and Environment;  

 Inland Fisheries Ireland (IFI); and  

 Environmental Protection Agency (EPA).   

Comments made at  the workshop  from  the  statutory  consultees have been  taken  into account  in 
this Environmental Report. 

The Eastern and Midland RSES is a regional strategy and as such the assessment has been focussed 
at the national to regional level.  The plan will cover the period up to 2040 and in line with the SEA 
Directive,  short,  medium  and  long‐term  impacts  have  been  considered  during  the  assessment.  
Based  on  the  requirements  of  the  legislation  and  guidance,  the  information  provided  in  the 
Environmental Report is outlined in Table 2. 

Table 2 – Requirements of the SEA Directive and Relevant Section in Environmental Report 

Requirement of SEA Directive [Article 5(1), Annex 1]  Section of Environmental Report 

An  outline  of  the  contents  and  main  objectives  of  the  plan  or 
programme,  or  modification  to  a  plan  or  programme,  and 
relationship with other relevant plans or programmes. 

Chapter 2: Content and Main Objectives 
of the Plan 

Chapter  4:  Review  of  Relevant  Plans, 
Policies and Programmes 

The  relevant  aspects  of  the  current  state of  the  environment  and 
the likely evolution thereof without  implementation of the plan or 
programme, or modification to a plan or programme. 

Chapter  5:  Relevant  Aspects  of  the 
Current  State  of  the  Environment 
(Baseline)  

The environmental characteristics of areas  likely to be significantly 
affected. 

Chapter  5:  Relevant  Aspects  of  the 
Current  State  of  the  Environment 
(Baseline) 

Any existing environmental problems which are relevant to the plan 
or programme, or modification to a plan or programme, including, 
in  particular,  those  relating  to  any  areas  of  a  particular 
environmental  importance,  such  as  areas  designated  pursuant  to 
the Birds Directive or the Habitats Directive. 

Chapter  5:  Relevant  Aspects  of  the 
Current  State  of  the  Environment 
(Baseline) 

The  environmental  protection  objectives,  established  at 
international, European Union or national level, which are relevant 
to the plan or programme, or modification to a plan or programme, 
and the way those objectives and any environmental considerations 
have been taken into account during its preparation. 

Chapter  4:  Review  of  Relevant  Plans, 
Policies and Programmes 

The likely significant effects on the environment, including on issues 
such  as  biodiversity,  population,  human  health,  fauna,  flora,  soil, 
water,  air,  climatic  factors,  material  assets,  cultural  heritage 
including  architectural  and  archaeological  heritage,  landscape  and 

Chapter  8:  Assessment  of  Preferred 
Scenario 

Chapter 9: Changes Made to September 
2018 draft RSES Prior to Publication 
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Requirement of SEA Directive [Article 5(1), Annex 1]  Section of Environmental Report 

the interrelationship between the above factors. 

The measures envisaged to prevent, reduce and as fully as possible 
offset  any  significant  adverse  effects  on  the  environment  of 
implementing the plan or programme, or modification to a plan or 
programme. 

Chapter 10: Mitigation and Monitoring 

An outline of  the reasons  for selecting  the alternatives dealt with, 
and a description of how the assessment was undertaken including 
any difficulties (such as technical deficiencies or lack of know‐how) 
encountered in compiling the required information 

Chapter 7: Alternatives 

A description of the measures envisaged concerning monitoring of 
the significant environmental effects of implementation of the plan 
or programme, or modification to a plan or programme 

Chapter 10: Mitigation and Monitoring 

A  non‐technical  summary  of  the  information  provided  under  the 
above headings 

Non‐technical Summary 

 

In addition to this SEA, there is a requirement under the EU Habitats Directive (92/43/EC) to assess 
whether  the  plan  has  the  potential  to  impact  negatively  on  a  European  site.    These  sites  include 
areas  designated  for  the protection  and  conservation of  habitats  and of wild  flora  and  fauna  and 
include Special Protection Areas (SPAs) and Special Areas of Conservation (SACs).  In parallel to the 
SEA, an Appropriate Assessment (AA) is being carried out to inform decisions surrounding this issue.  
Screening for Appropriate Assessment was carried out by EMRA in 2018 and a decision was made to 
carry out a  full AA on the draft Eastern and Midland RSES, which  is presented as a Natura  Impact 
Report (NIR).    

Alongside  the development of  the RSES and  the accompanying SEA and AA, a Strategic Flood Risk 
Assessment (SFRA) has been undertaken.  It has been prepared in accordance with the requirements 
of The Planning System and Flood Risk Assessment Guidelines  for Planning Authorities  (2009) and 
Circular PL02/2014 (August 2014).1  The findings of the SFRA and the AA processes have directly fed 
into SEA Environmental Report and all  three documents will be placed on public display alongside 
the draft Eastern and Midland RSES. 

REVIEW OF RELEVANT PLANS, POLICIES AND PROGRAMMES  

This section of the report has taken into consideration the plan, policy and programme framework 
within which  the  draft  Eastern  and Midland RSES has  been developed.    The  Eastern  and Midland 
RSES  is  a  regional  strategy  and  therefore  the  review  has  focused  on  relevant  regional,  national, 
European  and  international  frameworks.    It  is  not  intended  to  be  an  exhaustive  list  but  rather  is 
focused on those considered key to the draft RSES and takes on board comments made by statutory 
consultees during the SEA scoping stage. 

Key policy areas such as maritime and land use spatial planning, climate change, renewable energy, 
flooding, agriculture, water and wastewater services, waste, and conservation have been explored. 
In exploring the relationships between the draft RSES and key plans/ programmes the following two 
questions have framed the review:  

                                                            
1
  The  Planning  System  and  Flood  Risk  Assessment  Guidelines  for  Planning  Authorities  (2009)  and  Circular  PL02/2014  (August  2014) 
hereafter will be referred to as ‘the Guidelines’ 
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 Does the Eastern and Midland RSES contribute to the fulfilment of environmental protection 
objectives set in other Plans/ Programmes/ Policy/ Legislation; and 

 To  what  degree  are  the  environmental  protection  objectives  set  in  these  other  Plans/ 
Programmes/ Policy/ Legislation impacted by the Eastern and Midland RSES?  

 

For  national  spatial  planning,  the NPF  presents  the  overarching  framework under which  the RSES 
sits.    The  Local  Government  Reform  Act  2014  has  established  the  three  Regional  Assemblies, 
covering  the  East  and Midlands,  the  South,  and  the North‐West  of  the  country  and alongside  the 
NPF,  the  Regional  Assemblies  will  each  develop,  finalise  and  adopt  their  Regional  Spatial  and 
Economic  Strategy  to  outline  in  more  detail  how  the  NPF  will  be  implemented  in  each  Regional 
Assembly area and in the local authority areas that make up each assembly. 

Other key influencing plans and programmes include: the Irish Water Investment Programme up to 
2021 and beyond; the National Clean Air Strategy; the National Climate Change Mitigation Plan; the 
National Renewable Energy Action Plan; Eastern and Midland RSES will also have to align itself with 
planning in the maritime environment and the Marine Strategy Framework Programme of Measures 
2016, as well as the forthcoming Maritime Spatial Plans (in prep and due in 2021) which are of key 
significance.  

RELEVANT  ASPECTS  OF  THE  CURRENT  STATE  OF  THE  ENVIRONMENT 
(BASELINE)  

This  section  of  the  Environmental  Report  examines  the  relevant  significant  issues  of  the  current 
state  of  the  environment  in  relation  to  Biodiversity,  Flora  and  Fauna,  Population,  Human Health, 
Water, Soil and Geology, Air Quality, Climatic Factors, Material Assets, Cultural Heritage, Landscape 
and  the  interrelationship  between  these  factors.    The baseline  has  been  compiled using  available 
datasets  and  indicators  developed  through  scoping  and  review  of  relevant  supporting 
documentation.  It is noted that the Eastern and Midland RSES is a regional strategy and as such the 
assessment  is  focussed at  a  regional  to national  strategic  level  and  this  is mirrored  in  the  level of 
detail presented for the baseline description in the main Environmental Report. 

The baseline description  is  focussed  in  the  first  instance on  the Republic of  Ireland however given 
that  the  EM  region  shares  a  land  boundary  with  Northern  Ireland,  there  is  potential  for 
environmental  impact  on  air  quality, water  quality  and  biodiversity which  are  transboundary.    As 
such the baseline chapter includes reference, where relevant, to baseline conditions and pressures 
in Northern Ireland.   

Ireland’s natural environment, although under increasing pressure, generally remains of good quality 
and  represents  one  of  the  country’s  most  essential  national  assets,  however  pressures  have 
increased  significantly  (EPA,  2008,  2012  and  2016)  and  it  is  acknowledged  that  problems  and 
challenges still remain. In their sixth and most recent state of the environment review, the EPA has 
reiterated the four priority challenges for the environment, which, if addressed successfully, should 
benefit the present and future quality of Ireland’s environment.  These comprise:  

 Valuing and Protecting our Natural Environment;  

 Building a Resource‐Efficient, Low Carbon Economy;  

 Implementing Environmental Legislation; and  

 Putting the Environment at the Centre of Our Decision Making.  
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These challenges are summarised below in Table 3.   

Table 3 – EPA Key Challenges and Relevance to the Eastern and Midland RSES 

Challenge  Relationship to the Eastern and Midland RSES 

Challenge 1: Valuing and 
Protecting our Natural 

Environment 

As the draft RSES  is  focussed on  long‐term, sustainable, consolidated spatial 
planning  within  the  EM  region.    However,  development  associated  with 
housing, infrastructure and services provision has the potential to impact on 
the natural environment.    In this regard, the draft RSES has been developed 
to ensure that the regional policy objectives associated with spatial planning 
and  related activities  are  carried out  in  compliance with all  existing EU and 
national  objectives,  policies  and  legislation  which  also  seek  to  protect  the 
natural environment. 

Challenge 2: Building a 
Resource‐Efficient, Low 

Carbon Economy 

The National Policy Position on climate action and  low carbon development 
sets a fundamental national objective to achieve transition to a competitive, 
low‐carbon,  climate‐resilient  and  environmentally  sustainable  economy  by 
2050.    The  draft  RSES  is  being  prepared  with  consideration  given  to  this 
objective and the supporting legislation. It will aim to maximise coordination 
of land use planning in a sustainable way which will have positive implications 
for  increasing  resourcefulness  and  helping  to  tackle  climate  change  by 
increasing efficiencies at multiple levels within the planning hierarchy. 

Challenge 3: 
Implementing 

Environmental Legislation 

The draft RSES  is undergoing SEA, AA and SFRA  in  line with existing EU and 
national  legislation.  Plans,  measures  and  projects  arising  from  the  RSES  in 
many  cases  will  require  further  environmental  assessment  (SEA,  EIA,  SFRA, 
EPA licensing).  Where development is below the thresholds of this legislation 
and  regulation,  this  Environmental  Report  will  make  recommendations  to 
protect the environment.   

Challenge 4: Putting the 
Environment at the 

Centre of Our Decision 
Making 

As noted previously,  the draft  RSES  is  undergoing  SEA, AA  and  SFRA  in  line 
with  existing  EU  and national  legislation.    This  is  ensuring  that  the  broader 
environmental  consequences  are  taken  into  account  as  part  of  the 
framework’s development.  These assessment processes are helping to shape 
the evolution of the draft RSES. 

 

State of the Environment Overview – Ireland 

Following  on  from  the  four  key  challenges,  seven  key  actions  for  Ireland  on  the  state  of  the 
environment have also been listed, and comprise the following: 

 Environment, health and wellbeing: recognise that a good quality environment brings benefits 
to health and wellbeing. 

 Climate  change:  the  response  to  climate  change  needs  to  be  accelerated  ‐  we  need  to  act 
quickly, transform our energy systems and a shift to a more sustainable transport system. 

 Implementation of legislation: there needs to be an improvement in tracking plans and policies, 
as  well  as  compliance  with  several  directives  and  continued  targeting  of  non‐compliances  by 
environmental enforcement bodies. 

 Restore and protect water quality: measures should continue to be implemented to achieve at 
least  Good  Status  in  all  water  bodies,  while  also  acknowledging  that  while  Ireland’s  marine 
waters are relatively unpolluted, pressures continue to increase.  



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       14 

 Nature and wild places: habitat and biodiversity loss continue ‐ initiatives need to be developed 
which incorporate nature protection at the core of decision‐making.  

 Sustainable  economic  activities:    the  economy  can  be  competitive,  but  in  a  sustainable  way 
having  regard  to  finite  resources.  Issues  include  the  increase  in  exported  residual  waste,  the 
need to phase out subsidies and exemptions which encourage unsustainable activities/emissions 
as well as the challenge of intensifying agricultural output in a sustainable way.  

 Community  engagement: a  strong  evidence‐base  and  good  communication  strategies  are  key 
for keeping stakeholders and citizens reliably informed ‐ sustainable growth requires changes to 
the way all consumers act. 

The quality of Ireland's environment is generally good though it has been under increasing pressure 
over  the  last  decade  as  a  result  of  economic  changes,  population  growth  and  urbanisation,  and 
changing  consumer  patterns.    In  Ireland  the  main  changes  in  land  use  since  2012  have  been  an 
increase in the amount of forested lands, semi‐natural areas and artificial areas, and a decrease in 
the total amount of agricultural land and peatland.  The main land use type in Ireland is agriculture, 
while  forestry  cover  remains  very  low  compared  to  other  European  countries  although  forestry 
policy  is  to  increase  current  cover.    The main  policy  drivers  of  land  use  change  over  the  coming 
decade will  include  such  areas  as  the  agricultural  policy  of  Food Wise  2025,  afforestation policies 
associated of the Forestry Programme 2014‐2020 and bioenergy policy associated with the National 
Bioenergy Plan.   The main challenges  for these policies will be to  increase primary production  in a 
way  that  is  sustainable  and  does  not  adversely  impact  the  environment.    This  challenge  is  even 
greater  when  considered  in  the  context  of  climate  change  which  may  increase  the  intensity  of 
impacts unless adaptation and mitigation strategies are built into such policies.  For example, diffuse 
loss of  nutrients  to water  remains  a major  environmental  pressure but  this  could be exacerbated 
into the future in areas experiencing low flows for longer periods as a result of climate change. 

There  is no  single national or  indeed  regional  scale baseline dataset of  land use or  land  cover  for 
Ireland.    The  CORINE  dataset  is  the  nearest  proxy,  but  has  resolution  issues  (the  smallest  unit  of 
mapping  is  25 hectares),  however more detailed  sectoral mapping  is  available  for  agriculture  and 
forestry.    According  to  the  latest  CORINE  dataset  (2012),  artificial  and  built  surfaces  nationally 
account for approximately 2.46% of Ireland’s land cover.  The actual figure is likely to be higher given 
that  built  surfaces  less  than  25ha  in  area  (including  one‐off  housing),  sections  of  the  road/rail 
network, and smaller quarrying sites are not captured at this resolution. 

The  majority  of  Ireland’s  most  important  habitats  are  reported  to  be  of  inadequate  or  bad 
conservation status; most species are considered to be stable however a number of key species are 
declining.  Aquatic species such as freshwater pearl mussel and bees are reported to be most at risk. 
Pressures  from changes  in  land use,  intensification of agriculture, pollution and climate change, as 
well as the  impacts of a growing economy, are  likely to bring additional pressures on a number of 
species and habitats in Ireland in the coming years.  In addition, the spread of invasive alien species 
also  poses  a  threat  to  native  biodiversity.    Species  such  as  the  zebra  mussel  for  example  was 
recorded  in 70  lakes, which  is an  increase of 20  lakes from the known populations  in the previous 
report.   

While air quality in Ireland is of a good standard compared to other EU member states, monitoring 
shows  that  local  levels  of  some  pollutants  (e.g.  nitrogen  dioxide)  are  at  concentrations  that may 
impact on health and trends  in others such as polycyclic aromatic hydrocarbons  (PAH), particulate 
matter  (PM10  and PM2.5)  are  a  concern.   A 2017 EEA  report  indicates  that  around 1,510 deaths  in 
Ireland in 2016 were directly linked to air pollution.  Irish per capita greenhouse gas (GHG) emissions 
remain  among  the  highest  in  Europe, with  agriculture  the  largest  source  accounting  for  32.3%  of 
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total  national  emissions  in  2016.  Sectors  such  as  energy  are  showing  decreases  in  GHGs  due  to 
increased  use  of  renewables  and  improving  standards.    In  2016,  Ireland  is  just  over  halfway  to 
meeting  its  Renewable  Energy  Directive  target  and  the  new  Climate  Action  and  Low  Carbon 
Development Act will also help transition to a low carbon economy.  

Current water quality trends nationally in both monitored river water bodies and lakes indicate that 
those  at  satisfactory  ecological  status  (high or  good)  appear  to  have declined overall  by  3%  since 
2007‐2009.  However,  whilst  the  national  figure  of  3%  suggests  only  a  slight  decline;  this  doesn’t 
reflect  a  significant number of  improvements and dis‐improvements across monitored  river water 
bodies  and  lakes  since  2009.    The  main  pressures  including  eutrophication,  urban  waste  water, 
diffuse  agricultural  sources  and  impacts  to  the  marine  environment  (e.g.  overfishing,  by‐catch, 
pressures  from  aquaculture)  persist.   Measures  to  improve water  quality  are  being  implemented 
through the River Basin Management Plan. However there has been little overall improvement since 
the  last  river  basin management  cycle;  in  the  latest water  quality  assessment  period  (2013‐2015) 
there has been a decline in the number of high status sites. 

State of the Environment Overview – Northern Ireland  

The second State of the Environment Report for Northern Ireland (2013) is titled “From Evidence to 
Opportunity” and provides a five year update and commentary on forty‐four indicators across eight 
themes  to provide an evidence‐based assessment of  the  state of  the environment.    The Northern 
Ireland Environmental Statistics Report (2018) provides an annual update to the figures and provides 
commentary around the trends outlined in the State of the Environment Report.  The current state is 
mixed.  Air quality continues to improve, water quality is benefitting from improved effluent controls 
and there are increases in municipal waste recycling rates.  However some declines in quality have 
been  recorded  for  biodiversity,  freshwaters,  landscapes,  habitats  and  heritage.    Like  Ireland, 
Northern Ireland has experienced the effects of recession in recent years which has in turn reduced 
some  of  the  pressure  on  the  environment  but  this  has  been  replaced  by  new  pressures  and 
challenges associated with trying to stimulate an economy and reliance on natural resources.  

The  overall  status  of  water  bodies  in  Northern  Ireland  has  not  significantly  changed  from  that 
recorded  in  2009  but  improvements  have  been  identified  in water  utility  discharges  and  drinking 
water quality.    In  2015,  32.7% of  the  river waterbodies were  classified  as  ‘high’  or  ‘good’ quality.  
There  has  been  an  increase  in  the  number of water  incidents  reports  but  substantiated  incidents 
have  fallen.   The key challenges  for  the water bodies  relate  to diffuse nutrient pollution, chemical 
status of the water environment and measures to address physical modifications of beds, banks and 
shore  of  surface  waters.  For  the  second  cycle  of  River  Basin  Management  Planning  in  Northern 
Ireland  there  are  496  surface water  bodies  including  450  rivers,  21  lakes  and  25  transitional  and 
coastal waters. 

Despite  continued  action many  key  elements  of  biodiversity  continues  to  decline.    Between 1994 
and 2016, the wild bird population has increased by 41%, however the underlying bird populations 
are  not  all  increasing.    The  total wetland  bird  population  is  estimated  to  have  decreased  by  19% 
between 1994/95 and 2015/16.    The proportion of marine area under  favourable management  in 
2016/17  has  decreased  11.65%  compared  to  2015/16.    In  2017/18,  60  parks  and  green  spaces 
achieved Green Flag Award status, compared with 51 in 2016/17.  The key pressures identified relate 
to  land‐use  changes  through  agriculture  and  development  with  additional  pressures  such  as 
pollution,  invasive  species  and  fisheries  practices.      The Northern  Ireland  Environmental  Statistics 
Report 2018 reported that as of 31st March 2017, a total of 390 sites had been declared as Areas of 
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Special Scientific Interest (ASSI), 57 sites as SACs, 17 sites as SPAs and 21 sites as Ramsar sites (areas 
of wetland and waterfowl conservation). 

Interrelationships 

In accordance with  the SEA Directive,  the  interrelationship between  the SEA environmental  topics 
must be taken  into account  (Table 4).   The key  interrelationships  identified  in this SEA are set out 
below.  

Table 4 – Interrelationships between SEA Topics 

Population & 
Human Health 

 

Soil     

Water       

Air Quality      X   

Climatic Factors           

Material Assets             

Cultural 
Heritage 

X        X     

Landscape          X       

 
Biodiversity 
Flora, Fauna 

Population & 
Human Health 

Soil  Water 
Air 

Quality 
Climatic 
Factors 

Material 
Assets 

Cultural 
Heritage 

 

Evolution of the Baseline in the Absence of the Eastern & Midland RSES 

The SEA legislation requires that consideration is given to the likely evolution of the current baseline 
where implementation of the Eastern and Midland RSES does not take place.  Initiatives such as the 
Irish Water Investment Programme, Food Wise 2025, urban/ suburban development and sprawl, and 
the hollowing‐out of rural settlements are still likely to occur even without the Eastern and Midland 
RSES.  Table 5 summarises the key issues.  

Table 5 – Likely Evolution in the Absence of the Eastern and Midland RSES 

Key Issue  Likely Evolution in the Absence of the draft Eastern & Midland RSES 

Biodiversity, 
Flora and Fauna 

Without the draft RSES, the pressure on aquatic and terrestrial flora, fauna and habitats is 
likely  to  continue  with  key  drivers  continuing  to  occur  at  the  regional  level  from 
development and  land‐use  changes,  in  addition  to  intensification of agriculture  through 
national  initiatives such as Food Wise 2025.   This  is  likely to  lead to habitat  loss and/ or 
fragmentation.  In addition, there are changes expected to occur through climate change 
that may  alter  species  and  habitat  ranges,  with  potential  for  range  expansion  of  some 
invasive alien species which are an increasing concern. In the absence of the draft RSES, 
measures to address these pressures may not be coordinated or focussed at the regional 
level  in relation to the most sensitive habitats and species,  leading to permanent  loss of 
key species. 

Population and  Nationally, the population of Ireland has been predicted to grow up to 5.3 million over the 
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Key Issue  Likely Evolution in the Absence of the draft Eastern & Midland RSES 

Human Health  period to 2051, an annual average population growth rate of up to 0.8%.  The draft RSES 
projects  that  the  Eastern  & Midland  Region  will  be  home  to  an  additional  490,000  to 
540,000 people by 2040.  These projected population increases will increase pressure on 
land use, water/ wastewater and transport services.  In the absence of the draft RSES, this 
increased pressure will not be accounted for in terms of  integration with evolving policy 
giving  rise  to  pressure  on  existing  infrastructure  and  inadequate  provision  for  future 
changes. 

Soils  In  the absence of  the draft RSES the soils, geology and hydrogeology would continue to 
exist in much the same pattern.  There is currently little or no legislation relating directly 
to soils and soil protection.   

Water  The eleven existing directives outlined under Article 11 of the WFD would continue to be 
implemented  and  enforced  for  the  second  cycle  of  the  River  Basin  Management  Plan 
(RBMP) covering the period 2018‐2021, also taking account of the most recent status of 
water  bodies,  the  outputs  of  the  risk  characterisation  process  as  well  as  the  lessons 
learned from the implementation of the first cycle.  The Irish Water Business Plan, Water 
Services Strategic Plan and  Investment Programmes, would  take place  independently of 
the  draft  RSES with  the  expected  investment  in  the  period  up  to  2021  resulting  in  the 
provision  of  new  or  upgraded  plants  in  105  agglomerations,  leading  to  some 
improvements in some water bodies.   The existing planning system will need to account 
for  water  quality  and  refer  to  the  programme  of  measures  implemented  through  the 
RBMP. 

Air Quality and 
Climatic Factors 

Air quality  in  Ireland  is of a high standard across  the country, meeting all EU air quality 
standards, according to the EPA however localised issues have arisen, particularly in urban 
areas where challenges are emerging.  The National Clean Air Strategy has identified the 
following as key areas:  transport emissions, especially  road  transport emissions of NOx, 
fine particulate matter (PM2.5) and black carbon arising from increase in diesel cars and 
buses in our cities and towns; emissions from industry, agriculture and shipping; and the 
persistent  problem  of  ‘smoky’  emissions  from  the  use  of  solid  fuel  in  homes. National 
estimates  indicate that they are a key source of PM2.5. They are responsible  for around 
60% of all national emissions, though providing less than 5% of national energy demand.   

The National Clean Air Strategy will provide the strategic policy  framework necessary to 
identify and promote integrated measures across government policy that are required to 
reduce air pollution and promote cleaner air while delivering on wider national objectives.   
The absence of the draft RSES is not expected to affect this trend, however uncoordinated 
infrastructure development would be likely.   

As a result of manmade GHG emissions, climate change is predicted to occur in the future 
regardless of action.  The UN Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) in their 
Climate  Change  2014:  Climate  Change  Impacts,  Adaptation  and  Vulnerability  Report 
predict sea level rise, changes in rainfall patterns and temperatures as well as changes in 
the  frequency  of  droughts  and  extreme  weather  events.    Climate  change  impacts  are 
projected to increase in the coming decades and during the rest of this century. The EPA 
notes  that  uncertainties  remain  in  relation  to  the  scale  and  extent  of  these  impacts, 
particularly  during  the  second  half  of  the  century.  The  greatest  uncertainly  lies  in  how 
effective global actions will be in reducing greenhouse gas emissions. 

Material Assets  The  draft  RSES  acknowledges  the  requirements  of  existing  directives,  regulations  and 
measures.    It  provides  for  the  coordination  of  these  controls  at  the  regional  level  to 
reduce impacts to the environment and examines how activities are impacting the wider 
environment and the measures needed to address these negative effects.  In the absence 
of  the  draft  RSES,  Irish  Water  would  continue  to  invest  in  water  services  bringing 
improvements  to  water  bodies,  particularly  where  urban  wastewater  is  the  single 
pressure, and the NTA’s Transport Strategy for the Greater Dublin Area would still be  in 
place.    As  the  population  will  continue  to  grow  with  the  associated  demand  for 
infrastructure as well as municipal and community services,  in  the absence of  the RSES, 
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Key Issue  Likely Evolution in the Absence of the draft Eastern & Midland RSES 

the broad growth targets outlined under the NPF would still be mandated but likely with 
less coordination and detail at  the  lower planning  levels.   Without  the draft RSES  these 
complex scenarios would continue to be managed in a less coordinated manner, thus the 
cumulative and synergistic impacts on the environment would continue.  Critically without 
the draft RSES there would be a less approach to priortising and targeting those resources 
(particularly capacity issues) to areas with the greatest need. 

Cultural Heritage  In the absence of the draft RSES the uncoordinated approach to measures could result in 
unnecessary impacts on existing cultural heritage resource.   However at a local  level the 
existing development planning processes should provide a level of protection. 

Landscape  In the absence of the draft RSES, the uncoordinated approach to measures could result in 
unnecessary impacts to protected or sensitive landscape and seascape. However at a local 
level the existing development planning processes should provide a level of protection. 

 

ENVIRONMENTAL PROTECTION OBJECTIVES AND SEA FRAMEWORK  

In developing an SEA framework for assessment of the RSES, consideration has been given to, in the 
first instance, guiding principles which drive the plan and its objectives toward greater sustainability.  
The SEA team, working with the Regional Authority, have devised a set of overarching principles to 
link  from  the  SEA  through  to  the  RSES.    Falling  out  of  these  principles,  specific  Strategic 
Environmental Objectives  (SEO’s)  have been devised.    These will  be  used  to  assess  the objectives 
included in the RSES.   

The SEO’s are aligned with the environmental topics listed in the SEA Directive.  Each SEO specifies a 
desired outcome e.g.  reduce CO2 emissions,  against which  the  future  impacts of  the plans  can be 
measured.    These  high‐level  SEOs  are  paired  with  specific  targets  which  can  be monitored  using 
indicators in due course.  

Table 6 – Strategic Environmental Objectives 

Guiding Principle  SEO 

BIODIVERSITY FLORA AND FAUNA 

Guiding Principle: No net contribution 
to biodiversity losses or deterioration 

 

 To preserve, protect, maintain and, where appropriate, enhance 
the  terrestrial,  aquatic  and  soil  biodiversity,  particularly  EU 
designated sites and protected species. 

 Ensure no adverse effects on the integrity of any European site, 
with  regard  to  its  qualifying  interests,  associated  conservation 
status, structure and function. 

 Safeguard  national,  regional  and  local  designated  sites  and 
supporting  features  which  function  as  stepping  stones  for 
migration, dispersal and genetic exchange of wild species.  

 Enhance  biodiversity  regionally  in  line  with  the  National 
Biodiversity Strategy and its targets. 

 To protect, maintain and conserve the regions Natural Capital 

POPULATION AND HUMAN HEALTH 

Guiding  Principle:  Improve  quality  of 
life  for all ages and abilities based on 
high‐quality,  serviced,  well  connected 
and  sustainable  residential,  working, 
educational  and  recreational 
environments 

 To  create  an  environment where  every  individual  and  sector  of 
society can play their part in achieving a more healthy Ireland. 

 Consolidate growth and limit urban sprawl. 
 Enhance  human  health  and  promote  healthy  living  through 

access  to  active  travel  opportunities,  especially  walking  and 
cycling. 

 Promote  economic  growth  to  encourage  retention  of  working 
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Guiding Principle  SEO 

age population. 
 Ensure that existing population and planned growth  is matched 

with the required public infrastructure and the required services.  
 Safeguard  the  regions    citizens  from  environment‐related 

pressures and risks to health and well‐being. 

WATER 

Guiding  Principle:  Protection, 
improvement  and  sustainable 
management of the water resource 

 Ensure  that  the  status of water bodies  is protected, maintained 
and  improved  in  line  with  the  requirements  of  the  WFD  and 
MSFD. 

 Ensure  that  economic  growth  of  the  marine  resource  and  its 
ecosystems are managed sustainably.  

 Ensure  water  resources  are  sustainably  managed  to  deliver 
proposed regional growth targets  in the context of existing and 
projected  water  supply  and  wastewater  capacity  constraints 
ensuring the protection of receiving environments. 

 Avoid inappropriate development in areas at risk of flooding and 
areas  that  are  vulnerable  to  current  and  future  erosion, 
particularly coastal areas. 

 Integrate  sustainable  water  management  solutions  (such  as 
SuDS,  porous  surfacing  and  green  roofs)  into  development 
proposals. 

LAND AND SOILS 

Guiding  Principle:  Ensure  the  long‐
term sustainable management of land 

 Protect  soils  against  pollution,  and  prevent  degradation  of  the 
soil resource. 

 Promote  the  sustainable  use  of  infill  and  brownfield  sites  over 
the use of greenfield within the region. 

 Safeguard  areas  of  prime  agricultural  land  and  designated 
geological sites. 

AIR Quality 

Guiding  Principle:  Support  clean  air 
policies  that  reduce  the  impact  of  air 
pollution  on  the  environment  and 
public health 

 

 To avoid, prevent or reduce harmful effects on human health and 
the environment as a whole resulting from emissions to air from 
all sectors with particular reference to emissions from transport, 
residential heating, industry and agriculture. 

 Maintain  and  promote  continuing  improvement  in  air  quality 
through the reduction of emissions and promotion of renewable 
energy and energy efficiency. 

 Promote continuing improvement in air quality. 
 Reduction  of  emissions  of  sulphur  dioxide,  nitrogen  oxides, 

volatile  organic  compounds,  ammonia  and  fine  particulate 
matter  which  are  responsible  for  acidification,  eutrophication 
and ground‐level ozone pollution 

 Meet Air Quality Directive standards for the protection of human 
health — Air Quality Directive 

 Significantly  decrease  noise  pollution  by  2020  and move  closer 
to WHO recommended levels. 

CLIMATE 

Guiding  Principle:    Achieving 
transition  to  a  competitive,  low 
carbon, climate‐resilient economy that 
is cognisant of environmental impacts. 

 

 To minimise emissions of greenhouse gasses. 
 Integrate  sustainable  design  solutions  into  the  regions 

infrastructure  (e.g.  energy  efficient  buildings;  green 
infrastructure). 

 Contribute  towards  the  reduction  of  greenhouse  gas  emissions 
in line with national targets. 

 Promote development resilient to the effects of climate change. 
 Promote  the  use  of  renewable  energy,  energy  efficient 

development and increased use of public transport. 

MATERIAL ASSETS 

Guiding  Principle:  Sustainable  and 

 Optimise  existing  infrastructure  and provide new  infrastructure 
to match population distribution proposals in the region. 

 Ensure  access  to  affordable,  reliable,  sustainable  and  modern 
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Guiding Principle  SEO 

efficient use of natural resources  energy  for all which encourages a broad energy generation mix 
to ensure  security of  supply – wind, wave  solar,  tidal, biomass, 
EfW [Energy from Waste], and traditional fossil fuels. 

 Promote  the  circular  economy,  reduce  waste,  and  increase 
energy efficiencies.  

 Ensure  there  is  adequate  sewerage and drainage  infrastructure 
in place to support new development. 

 Promote  the  circular  economy,  reduce  waste,  and  increase 
energy efficiencies. 

 Reduce  the  energy  demand  from  the  transport  sector  and 
support  moves  to  electrification  of  road  and  rail  transport 
modes. 

 Encourage  the  transition  to  a  zero  carbon  economy  by 
developing  grid  infrastructure  to  support  renewables  (onshore 
and offshore), and international connectivity. 

 Reduce  the  average  energy  consumption  per  capita  including 
promoting  energy  efficient  buildings,  retrofitting,  smart‐ 
buildings, cities and grids. 

CULTURAL HERITAGE 

Guiding  Principle:   Safeguard  cultural 
heritage  features  and  their  settings 
through  responsible  design  and 
positioning of development. 

 Protect  places,  features,  buildings  and  landscapes  of  cultural, 
archaeological or architectural heritage 

LANDSCAPE 

Guiding  Principle:    Protect  and 
enhance the landscape character 

 To  provide  a  framework  for  identification,  assessment, 
protection,  management  and  planning  of  landscapes  having 
regard to the European Landscape Convention. 

 

ALTERNATIVES  

The  consideration  of  alternatives  is  a  requirement  of  the  SEA  Directive  (2001/42/EC).    The  term 
‘reasonable’ is not defined in the legislation.  Good practice points to the analysis of ‘alternatives’ as 
being a constructive and informative exercise for the policy makers, and that only ‘possible’ options 
for policy are examined. 

Alternatives  are  required  to  take  into  account  the  objectives  of  the  draft  RSES.    The  alternatives 
study therefore must operate within the strategic objectives, set out for the draft RSES, and provide 
an  examination  of  alternative  means  of  implementing  the  RSES.    Section  3.14  of  the  DEHLG 
Guidelines2  notes  that  the  higher  the  level  of  the  plan,  the more  strategic  the  options which  are 
likely to be available. 

From  the  outset  it  has  to  be  recognised  that  some  strategic  alternatives  have  already  been 
considered and decided upon as part of the higher  level planning already undertaken for the NPF.  
These  higher  level  decisions  have  set  the  framework  for  the  RSES  to  follow.  Early  discussion  of 
possible alternatives was undertaken during the scoping stage for the RSES.  Alternatives discussions 
were undertaken at  two workshops between the RSES Team and the SEA Team in March and July 
2018.  At these workshops a number of alternative types were discussed with a view to identifying 

                                                            
2
 Implementation of SEA Directive (2001/42/EC): Assessment of the Effects of Certain Plans and Programmes on the Environment, DEHLG 
2004 
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and assessing reasonable alternatives  for the EM RSES.   Given the nature of the RSES, alternatives 
have been focussed at the strategic regional level.  

Following the consideration alternatives were developed as presented in Table 7.  

Table 7 – Alternatives Considered 

Alternative Type  Alternatives Discussed for Eastern and Midland RSES 

Strategic 
Consolidated urban growth has been identified in the NPF as the preferred national 
policy approach and this strategic approach has set the framework for the RSES.   

Spatial 

Alternative  locations  for  the  implementation of RSO relevant  to  the  regional  level 
include: 

 Polycentric vs monocentric growth patterns 
 Ribbon vs node development  
 Site  based  alternatives  in  context  of  flooding,  conservation  areas,  and 

contamination. 
 MASP site options for economy / employment / residential 
 Settlement strategy for economy / employment / residential 

Value and Effects 
Orientated 

Key issues which were identified in feedback from both the RSES issues paper and 
the SEA scoping report which address policy and stakeholder priorities include: 

 Climate change and climate resilience  
 Circular economy and better use of natural resources 
 Nature based and ecosystem services 
 Energy security 
 Better  alignment  of  services  with  population  growth,  residential 

development and economy. 

Sectoral and Temporal 
Prioritisation 

Alternatives  that  look  at  sectoral  feasibility  and  needs  were  identified  as  those 
relating to: 

 Alignment  of  services  with  population  growth,  residential  development 
and economy. 

 Strategic  infrastructure  delivery  timelines  e.g.  Greater  Dublin  Drainage 
Project, Water Supply Project for the Eastern‐Midlands, MetroLink 

Modal Alternatives 

Different technical/mode alternatives to achieve the same objective include: 

 Renewable energy options 
 Transport modes 

 

Based  on  these  discussions,  EMRA  identified  three  key  areas  for  further  strategic  consideration.  
These key areas are: 

 Spatial based alternatives; Growth dictated by different levels of polycentrism; compact growth 
and distributed growth in the development of a growth strategy. 

 Value and effects based alternatives focussed on climate and biodiversity; growth dictated by 
policies  of  different  ways  to  drive  transition  to  low  carbon/climate  resilience  and 
adaptation/mitigation  of  likely  impacts  e.g.  sea  level  rise,  increased  flooding  and  extreme 
weather events. 

 Economic  based  scenarios  including  sectoral  prioritisation;  growth  dictated  by  different 
economic policy approaches to sectoral specialisation and the distribution of investment across 
the region. 
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An objectives‐led  assessment was undertaken on  the options presented and each alternative was 
assessed against the SEOs outlined in Table 6.   

The  preferred  strategy  for  the  Eastern  and  Midlands  RSES  promotes  selective  polycentric 
development  policies which  identify  a  limited  number  of  self‐sustaining  settlements  that  play  a 
significant role for their catchments and have the assets, capacity and potential to act as engines to 
drive wider growth based on a diversification of existing economic base and the promotion of smart 
specialisation  and  clustering.  Policies  to  accelerate  climate  action  and  integrate 
adaptation/mitigation measures  are  to  be  integrated  throughout  the  draft  RSES.  The  selection  of 
growth  settlements  which  have  the  capacity  to  promote  the  greatest  socio  economic  and 
environmental benefits is  informed by the development of an evidence driven settlement typology 
and asset base for the Region. 

ASSESSMENT OF PREFERRED SCENARIO  

This section evaluates as far as possible the likely significant effects on the environment and to set 
out  measures  envisaged  to  prevent,  reduce  and  as  far  as  possible  offset  any  significant  adverse 
effects of  implementing the draft Eastern and Midland RSES.   Table 8 summarises the Eastern and 
Midland RSES and presents an overview of the environmental assessment of the policy objectives. 

Table 8 – Summary of Assessment  

Reference  Summary of Measures and Assessment  Mitigation? 

Chapter 2: 
Strategic Vision 

sets out 16 Regional Strategic Outcomes (RSOs), which are intended to align 
with international, EU and national policy and set the framework for City and 
County  Development  Plans.  Broadly  the  RSO’s  point  to  a  prioritisation  of 
compact  growth  with  a  view  to  developing  healthy  attractive  places  for 
communities;  climate  action  grounded  in  sustainable  development  and  the 
circular  economy;  and  economic  opportunity  which  enhances  both  inter‐
national and intra‐national connectivity.  Broadly positive for population and 
material  assets  through  focus  on  consolidation,  but  other  environmental 
pressures  likely to arise at the regional  level  from population and economic 
growth.  

 

Chapter3: 
Growth 
Strategy 

Chapter  sets  out  the  policy  background  by  drawing  from  European‐level 
spatial planning policies and the theme of polycentrism, where one or more 
socio‐economic  centres  can  act  as  engines  that  drive  regional  growth;  this 
chapter sets out the settlement hierarchy for the region, which outlines the 
key locations for targeting development and growth.   

 

Chapter 4: 
Settlement 
Strategy 

This  chapter  sets  out  guidance  for  the  future  direction  of  growth  and 
investment by putting forward a settlement hierarchy and the identification 
of key growth areas in the Region that will see significant development up to 
2036 and beyond.   Key environmental  issues  relate  to  flood risk within and 
adjacent to existing settlements targeted for growth, proximity to designated 
sites (European and national sites), water quality, and infrastructure capacity 
issues,  such  as  adequate  wastewater  treatment  to  service  growing 
populations. 

 

Chapter 5: 
Dublin 

Metropolitan 
Area Strategic 
Plan [MASP] 

The  draft  MASP  has  been  prepared  by  EMRA  in  collaboration  with  local 
authorities, public  transport and  infrastructure providers as part of  a wider 
Technical Working Group, in order to support the implementation of relevant 
City and County Development Plans  towards  the delivery of population and 
housing  as  set  out  in  the  draft  RSES.      In  assessing  the MASP objectives  in 
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Reference  Summary of Measures and Assessment  Mitigation? 

Chapter 5, it is apparent that a separate and dedicated MASP is warranted to 
address  the  detail  and  complexity  of  the  issues  arising  for  the  Dublin 
Metropolitan Area and it is the recommendation of the SEA and AA that the 
MASP is developed into a standalone plan. 

Chapter 6: 
Economy and 
Employment 

Sets out the economic strategy for the region with the aim of providing the 
conditions and direction necessary  for the Region to utilise and optimise  its 
assets in pursuit of the maximum progress possible.  The focus on job growth, 
retail  development,  improvement  of  town  centres,  supporting  the  Dublin‐
Belfast  Economic  Corridor  and  key  transport  networks.    These  policy 
objectives are positive economically for the region, and it is recognised that a 
coordinated and balanced approach is required in planning, development of 
transport  and  energy  infrastructure  and  water  services  to  accompany  job 
growth  and  associated  population  growth  in  the  region.    Regeneration  of 
towns  and  support  of  retail  strategies  etc.  is  also  positive  for  the  built 
environment,  however  cumulative  negative  impacts  on  the  receiving 
environment  arising  from  approvals  for  development  in  towns  and  rural 
areas.   

 

Chapter 7: 
Place Making 

This  chapter  outlines  guiding  principles  for  the  creation  of  healthy  and 
attractive places, availability of and access to services within the region, and 
recognises  that  changing  demographics will  require  a  planning  response  to 
ensure positive health outcomes for all age groups.   Broadly positive effects 
from policies which aim to contribute to development of communities which 
recognise the differing community needs and which promote social inclusion.  
Increasing urban densities to facilitate service provision and prioritisation of 
brownfield  development  in  existing  settlements  over  greenfield  is  broadly 
positive, noting however that, as with any regeneration of brownfield, there 
is  risk  of  pollution  and  contamination  to  the  environment  as  a  result  of 
mobilisation of contaminants and indirect negative impacts for human health 
and the environment.   

 

Chapter 8: 
Transport 

Sets  out  the  transport  policy  which  applies  to  the  EMRA  area,  the  key 
principles  for  the  integration  of  land  use  and  transport,  and  the  transport 
investment  objectives  for  the  EMRA  area  over  the  period  of  this  RSES.  
Furthermore it is one of the sectors with the most significant contribution to 
national GHG emissions and is therefore a key focus to achieve a transition to 
a  low  carbon  society.    Policies  focusing  on  co‐location  of  residential  and 
employment  development  with  sustainable  transport  options,  as  well  as 
those  prioritising  walking  and  cycling  as  a  first  principle  along  with  public 
transport  are  broadly  positive  across  environmental  receptors.  The 
construction  and  operation  of  any  linear  transport  option  has  inherent 
potential for negative impacts on a number of environmental receptors, and 
can give rise to loss of greenfield, floodplains, disturbance to natural and built 
heritage  features,  as  well  as  emissions  to  air,  soil  and  water.    Port  and 
harbour  expansion  needs  to  be  cognisant  of  a  number  of  environmental 
sensitivities,  particularly  given  the  proximity  of  ports  with  and  adjacent  to 
numerous  coastal  nature  designations.    The  strategic  function  of  Dublin 
Airport is supported by the RSES, with the assessment noting the impacts of 
emissions to air and from noise.  

 

Chapter 9: 
Environment 

Chapter outlines a number of key Regional Strategic Outcomes which include: 
the need to conserve and enhance the biodiversity of our protected habitats 
and species  including  landscape and heritage protection;  to  identify protect 
and enhance green infrastructure; to ensure the sustainable management of 
our natural  resources;  to build climate resilience and support  the  transition 
to a low carbon economy by 2050.   

Policies broadly positive for environmental receptors in terms of recognising 
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Reference  Summary of Measures and Assessment  Mitigation? 

the  importance  of  transboundary  effects  and  the  need  for  collaboration, 
managing  and  sustaining  coastal  character,  working  with  stakeholders, 
enhancing/protecting  natural  and  built  heritage,  and  supporting 
environmental  data  collection.      Incorporating  policies  on  improving  water 
quality, supporting biodiversity in the region, and consideration of flood risk 
management  are  all  positive  for  environmental  receptors.  The  assessment 
flags the need to further support coastal zone management, supporting the 
development  of  further  guidance,  the  need  for  site  selection  studies  for 
coastal developments and further clarification on noise and lighting issues in 
the region.  Development is recommended to be delivered on a phased basis 
to  match  growth  demands  while  being  cognisant  of  environmental 
sensitivities and carrying capacities, as well as the land area to accommodate 
such growth.  Agriculture is also recognised as the largest user of land in the 
country,  as  such  ecosystem  services  and  integrated  sustainable  land  use 
(including peatland) management provisions  in  land use plans are  required, 
also  having  regard  to  required  targets  in  relation  to  the  conservation  of 
European  sites,  other  nature  conservation  sites,  ecological  networks,  and 
protected species. 

Policies supporting blueways and greenways are broadly positive from heath, 
tourism  and  ecosystem  connectivity  aspects.      Environmental  assessments 
are  recommended  for  all  proposed  development  within  or  proximate  to 
designated sites and other ecologically‐sensitive areas. Facilitating landscape 
character protection and supporting the preparation of a Regional Landscape 
Character Assessment is positive. 

Chapter 10: 
Infrastructure 
and Climate 
Change 

Chapter  outlines  the  requirements  for  the  provision  of  services  and 
infrastructure in a plan‐led manner to ensure that there is adequate capacity 
to  support  future development.  States  that high‐quality  infrastructure  is  an 
important element of a modern society and economy, and covers water and 
waste  management,  energy,  and  communications  networks.  Chapter  also 
covers the RSES’s approach to addressing climate change and policies such as 
identifying  sectoral  emissions  and  compiling  regional  baseline  data.    A 
number of mitigation measures have already been incorporated a part of the 
RSES,  with  the  assessment  also  recommending  support  for  a  bioeconomy 
feasibility  study at  regional  level  and development of  guidelines  to  support 
local authorities with their local climate action strategies. 

 

Chapter 11:  

All Island 
Cohesion 

This  Chapter  recognises  the  strong  relationship  between  the  Republic  of 
Ireland  and Northern  Ireland  and  identifies  the  need  for  collaboration  and 
cooperation  to  maintain  these  strong  connections  in  light  of  border 
uncertainties surrounding the approach of Brexit. 

 

Chapter 12: 
Implementation 
and Monitoring 

Covers  the  approach  to  implementing  the  RSES,  stating  it  requires 
streamlined governance arrangements and focused public capital investment 
priorities.    The  inclusion  of  implementation  and  monitoring  objectives  is 
broadly positive for all environmental receptors as  it provides opportunities 
to audit effectiveness of objectives and to establish unforeseen impacts from 
the  wide  policy  base,  with  recommendations  provided  on  baseline  update 
cycles to coincide with national reporting, commitments to corrective actions 
for unforeseen impacts and references to the SEA monitoring programme. 
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SUMMARY OF ASSESSMENT 

The draft Eastern and Midland RSES promotes a broad sustainability agenda that  is coherent with, 
and supports, government policies from the NPF to a large degree.  

It  is  acknowledged  that  the  RSES  team  have  reviewed  assessment  material  generated  on  the 
emerging  policy  base  and  have  taken  strides  to  integrate  mitigation  measures  in  the  draft 
presented.   Through  further  consultation  on  the  draft  RSES  it  is  anticipated  that  additional 
environmental protection measures will be identified and discussed in advance of finalisation of the 
strategy.  

Key issues which have been highlighted through the assessment are the need for specific actions to 
mainstream  biodiversity  into  the  RSES  and  fully  harness  the  ecosystem  services  approach  to 
planning.  Without the value of biodiversity being understood in terms of flood management, water 
quality,  air  quality,  carbon  sinks,  health  and  wellbeing  to  name  some  and  specific  tools  being 
developed  at  the  regional  level  it  will  be more  difficult  to  see  achieve meaningful  integration  at 
lower planning tiers. 

The other  significant area  identified  is  in  relation  to  integration of  climate action  (both mitigation 
and adaption) throughout the RSES. By separating climate out into defined sections within the RSES 
the  strategy  loses  a  real  opportunity  to  maximise  how  the  RSES  can  lead  on  climate  for  the 
region.   The  broad  strategy  is  positive  for  climate  in  seeking  to  integrate  climate  in  terms  of 
addressing  national  policy  on  consolidation  and  integrated  transport  and  land  use  planning, 
particularly  in  relation  to  larger  urban  settlements,  however  the  transport  strategy  only  briefly 
mentions climate change and then only in a general sense.  Furthermore by not addressing climate 
change within the growth and settlement chapters. there is somewhat of a disconnect between the 
growth targets and the overall carrying capacity of the environment in terms of settlement although 
it is acknowledged that the growth targets are reflective of those presented in the NPF.  The growth 
and  settlement  chapters  in  the  RSES  [chapters  3,  4,  and  5]  clearly  include  objectives  which  are 
compatible  with  climate  action,  they  are  not  explicit  in  their  intent  to  enhance  the  reduction  of 
emissions and contribute to national targets.  The draft strategy has taken on board specific climate 
mitigation (see Chapter 10 of the RSES) suggested by the SEA and this is welcomed and noted.   

In  February  2011,  the  European  Council  reconfirmed  the  objective  of  reducing  greenhouse  gas 
emissions by 80‐95% by 2050 compared  to 1990.   In 2014,  the Government adopted  the National 
Policy Position on Climate Action and Low Carbon Development, which establishes the fundamental 
national  objective  of  achieving  transition  to  a  competitive,  low  carbon,  climate‐resilient  and 
environmentally sustainable economy by 2050.  It sets out the context for the objective, clarifies the 
level  of  greenhouse  gas mitigation  ambition  envisaged  and  establishes  the process  to  pursue  and 
achieve  the  overall  objective.  Specifically,  the  National  Policy  Position  envisages  that  policy 
development will be guided by a long‐term vision based on:  

 An aggregate reduction in carbon dioxide (CO2) emissions of at least 80% (compared to 1990 
levels)  by  2050  across  the  electricity  generation,  built  environment  and  transport  sectors 
(EGBET Sectors); and  

 In parallel, an approach to carbon neutrality in the agriculture and land‐use sector, including 
forestry, which does not compromise capacity for sustainable food production. 
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Furthermore, the government will shortly publish the draft National Energy and Climate Plan (NECP) 
for  consultation.   This  is  a  further  EU  driven  plan  that  requires  Ireland  to  plan,  in  an  integrated 
manner, the climate and energy objectives, targets, policies and measures required to meet Ireland’s 
obligations under the Paris Agreement.  The first plan covers the period from 2021 to 2030 will have 
to ensure that the State’s 2030 targets for greenhouse gas emission reductions, renewable energy, 
energy efficiency and electricity interconnection are met.  This plan will build on the current policies 
and plans stated within the NPF and NMP and will further shape the implementation of the RSES. 

The latest EPA projections published in May 2018 predict increasing annual emissions and state that 
Ireland is not projected to meet 2020 emissions reduction targets and is not on the right trajectory 
to meet  longer  term  EU  and  national  emission  reduction  commitments.   The  projected  growth  in 
emissions is largely underpinned by projected strong economic growth and relatively low fuel prices 
leading  to  increasing  energy  demand  over  the  period  to  2035.   Total  emissions  are  projected  to 
increase from current  levels by 1% and 4% by 2020 and 2030 respectively under the With Existing 
Measures  scenario.  Under  the  With  Additional  Measures  scenario  emissions  are  estimated  to 
increase by 2% by 2020 and decrease by 1% by 2030. Ireland is not on the right long‐term trajectory 
in  meeting  national  2050  targets  in  the  electricity  generation,  built  environment  and  transport 
sectors.   It  should be noted  that  these EPA projections do not  consider  the  impact of policies and 
measures that form part of the NDP or the full impact of policies and measures included in the NMP. 

To achieve the EGBET target as set out in Figure 1, an annual emissions reduction of the order of 27 
million tonnes carbon dioxide equivalent from these sectors would be required.  This would require 
a per capita emission of approximately 6.5 tonnes per capita per annum to be achieved by 2040 to 
meet  both  the  National  Mitigation  Plan  80%  EGBET  target  and  the  National  Policy  Objective  1b 
population growth from the NPF.   

It has been acknowledged that the evolving suite of measures listed in the National Mitigation Plan 
will  require  a  significant  step  change  in  the  ambition  of  the  proposed  measures  to  achieve  the 
emissions  reductions whilst  facilitating  the planned  increases  in population  as put  forward by  the 
NPF.  While the vision of compact growth, sustainable mobility and transition to a  low carbon and 
climate resilient society put forward  in the NPF has been taken forward by the Eastern & Midland 
RSES,  there must be a  recognition  that adaptation and mitigation actions will  continue  to emerge 
and the RSES must provide the flexibility to respond by supporting specific actions within the region 
and  by  harnessing  available  funding  at  national  level  and  regional  expertise  from  the  newly 
established regional units to inform decision making at lower planning levels. 
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Source: EPA (May 2018) Ireland’s Greenhouse Gas Emissions Projections 2017‐2015 

Figure 1 – Historic and projected CO2 emissions from the electricity generation, built environment 
and transport (EGBET) sectors. 

MITIGATION AND MONITORING  

Following  an  assessment  of  the  draft  Eastern  and Midland  RSES,  the  SEA  Environmental  Report, 
Natura  Impact  Report  and  Regional  Flood  Risk  Appraisal  have  proposed mitigation measures  and 
text alterations to the draft Eastern and Midland RSES.   The actions within the draft RSES promote 
coordinated  spatial planning,  sustainable use of  resources, protection of  the environment and  the 
Natura  2000  network  ensuring  that  environmental  considerations  have  been  integrated  into  the 
draft  RSES.  Mitigation  measures  have  been  proposed  in  the  SEA  Environmental  Report.    These 
include  general measures  such  as  additional  text  clarifying obligations  in  relation  to  protection of 
European  Sites,  additional  clarity  on  the  definitions/  wording  in  policies,  as  well  as  specific 
recommendations  and  suggestions  on  how  to  improve  the  effectiveness  of  the  strategy  going 
forward.    It  is  noted  that many  of  these  suggestions  will  require  agreement  across  a  number  of 
stakeholder groups and as such, discussions will be needed throughout the consultation phase which 
will now commence. 

Monitoring 

Member States are required to monitor the significant environmental effects of the implementation 
of plans so that any unforeseen adverse effects can be identified and appropriate action taken.  The 
primary purpose of monitoring is to cross‐check significant environmental effects which arise during 
the  implementation  stage  against  those  predicted  during  the  draft  RSES  preparation  stage.    A 
monitoring  programme  is  developed  based  on  the  indicators  selected  to  track  progress  towards 
reaching  the  targets paired with each SEO,  thereby enabling positive and negative  impacts on  the 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       28 

environment to be measured.  The environmental indicators have been developed to show changes 
that  would  be  attributable  to  implementation  of  the  draft  RSES.    The  proposed  monitoring 
programme is outlined in Table 9.  

It  is  noted  that  this  monitoring  proposal  will  only  be  finalised  following  consultation  to  allow 
stakeholders the opportunity to suggest targets and indicators which they feel better represent the 
environmental receptor and/ or better track progress in achieving objectives. 

Table 9 – SEA Monitoring Programme 

Guiding Principle (see 
Chapter 6 for 
applicable SEO) 

Target  Indicator  Data Source 

Objective 1 
Biodiversity, Flora 
and Fauna 

No net contribution to 
biodiversity losses or 
deterioration 

 Require  all  county  and 
local  level  land use plans 
to  include  ecosystem 
services3  and  green/blue 
infrastructure  provisions 
in  their  land  use  plans 
and  as  a  minimum,  to 
have  regard  to  the 
required  targets  in 
relation  to  the 
conservation  of 
European  sites,  other 
nature  conservation 
sites,  ecological 
networks,  and  protected 
species. 

 Compile  a  regional 
Biodiversity Action Plan. 

 Condition  of 
European sites; 

 Development  of  a 
Regional  Biodiversity 
Action Plans; 

 Number  of  spatial 
plans  that  have 
included  ecosystem 
services  and  green/ 
blue  infrastructure 
provisions  when  their 
relevant  plans  are 
either  revised  or 
drafted.  

 

 NPWS  (6  yearly 
reporting) 

 EMRA 

 Individual  Local 
Authorities 

Objective 2 

Population & Human 
Health 

Improve quality of life 
for all ages and 
abilities based on 
high‐quality, serviced, 
well connected and 
sustainable 
residential, working, 
educational and 
recreational 
environments 

 Increase  the  proportion 
of  people  who  are 
healthy  at  all  stages  of 
life. 

 Increase  by  20% 
proportion  of  the 
population  undertaking 
regular physical activity. 

 Implementation of Green 
Infrastructure 

 Achievement  of 
objectives,  targets 
and  indicators 
outlined  in  Healthy 
Ireland 
Implementation  Plan 
2016‐2019. 

 Proportion  of  people 
reporting  regular 
cycling  /  walking  to 
school  and  work 
above  2016  CSO 
figures. 

 Number  of  spatial 
plans  that  include 
specific  green 
infrastructure 
mapping 

 Health  Service 
Executive 

 CSO 

 Individual  Local 
Authorities 

                                                            
3
  Ecosystem  services  are defined by  the  EU Biodiversity  Strategy  to  2020  to  comprise  those  services  that  ecosystems  can provide  and 
which Ireland is requested to map and assess under Target 2 Action 5, NPWS (2016) National ecosystem and ecosystem service mapping 
pilot. Such services can include those provided by nature (e.g. timber), regulation and maintenance (e.g. clean air and water), and cultural 
services (e.g. places which support recreation). 
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Guiding Principle (see 
Chapter 6 for 
applicable SEO) 

Target  Indicator  Data Source 

Objective 3 Water 

Protection, 
improvement and 
sustainable 
management of the 
water resource 

 

 Implementation  of  the 
objectives  of  the  second 
cycle  of  the  River  Basin 
Management  Plan  by 
2021. 

 Implementation  of  the 
stated  expected  targets 
of  the  MSFD  are 
achieved  or  maintained 
by 2020. 

 Reduce  flood  risk  for 
housing  and 
development  in  line with 
recommendations  of 
regional  flood  risk 
assessment 

 Status of water bodies 
as  reported  by  the 
EPA  Water 
Monitoring 
Programme  for  the 
WFD. 

 Indicators  for 
descriptors  as 
reported  for  the 
MSFD are achieved or 
maintained by 2020.  

 Number  of  new 
housing/development 
within flood risk areas 

 EPA  Monitoring 
Programme  for 
WFD compliance 

 Department  of 
Housing,  Planning 
and  Local 
Government, 
Marine  and 
Foreshore Section  

 Individual  Local 
Authorities 

Objective 4 Land and 
Soils 

Ensure the long‐term 
sustainable 
management of land 

 

 Maintain  built  surface 
cover nationally to below 
the EU average of 4%.4 

 Achieve  the  40%  target 
for growth on infill as per 
NPF. 

 Percentage land cover 
change in Ireland. 

 Proportion  of  growth 
occurring on  infill and 
brownfield  lands 
compared  to 
greenfield. 

 Environmental 
Protection  Agency 
(EPA), Geoportal 

Objective 5 Air 
Quality 

Support clean air 
policies that reduce 
the impact of air 
pollution on the 
environment and 
public health 

 Decrease  in  proportion 
of  journeys  made  by 
private  fossil  fuel‐based 
car  compared  to  2016 
National  Travel  Survey 
levels. 

 Improvement  in  Air 
Quality  trends, 
particularly  in  relation  to 
transport  related 
emissions  of  NOx  and 
particulate matter. 

 Percentage  change 
from 2016 position of 
74% car modal share. 

 Achievements  of  the 
Key  Performance 
Indicators  outlined  in 
the National Clean Air 
Strategy. 

 

 Central  Statistics 
Office,  National 
Travel Survey 

 Department  of 
Transport  Tourism 
and  Sport, 
Transport  Trends 
(DTTAS) 

 Department  of 
Communication 
Climate Action and 
Environment 
(DCCAE) 

 EPA  Ambient  Air 
Network 

Objective 6 Climatic 
Factors 

Achieving transition to 
a competitive, low 
carbon, climate‐
resilient economy that 
is cognisant of 
environmental 
impacts. 

 Achieve  transition  to  a 
competitive,  low‐carbon, 
climate‐resilient  and 
environmentally 
sustainable  economy  by 
2050. 

 The  Renewable  Energy 
Directive  (2009/28/EC) 
set  a  target  for  all 
Member  States  to  reach 

 No.  of  actions 
delivered  through  the 
National  Mitigation 
Plan, published in July 
2017. 

 A  net  annual 
reduction  in  the  GHG 
emissions  from  the 
relevant  sectors 
(electricity 

 Department  of 
Communications, 
Climate Action and 
Environment 
(DCCAE) 

 EPA  Annual 
National  GHG 
Emissions 
Inventory 
reporting 

                                                            
4
 http://www.epa.ie/irelandsenvironment/environmentalindicators/#land_and_soil 
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Guiding Principle (see 
Chapter 6 for 
applicable SEO) 

Target  Indicator  Data Source 

a  10 %  share  of 
renewable  energy  in 
transport by 2020. 

 Aggregate  reduction  in 

carbon  dioxide  (CO2) 
emissions of at least 80% 
(compared  to  1990 
levels)  by  2050  across 
the  electricity 
generation,  built 
environment  and 
transport  sectors  (EGBET 
Sectors). 

 To  promote  reduced 
energy  consumption  and 
support  the  uptake  of 
renewable options and a 
move  away  from  solid 
fuels  for  residential 
heating.  

generation,  built 
environment  and 
transport).    Carbon 
neutrality  in  the 
agriculture/forestry 
sector. 

 Development  of  a 
regional  GHG 
emission  inventory 
and annual tracking of 
national targets  

 Development  of  a 
regional  GHG 
emission  inventory 
and  annual  tracking 
against  national 
targets  on  a  regional 
basis. 

 

 Climate  Action 
Regional Office 

Objective 7 Material 
Assets 

Sustainable and 
efficient use of natural 
resources 

 To  map  brownfield  and 
infill  land parcels  in each 
administrative area. 

 Increased  budget  spend 
on  water  and 
wastewater 
infrastructure. 

 By  2020  all  citizens  will 
have access  to  speeds of 
30Mbps, and that 50% of 
citizens  will  be 
subscribing  to  speeds  of 
100Mbps. 

 

 Number  of 
administrative  areas 
that  have  developed 
maps  showing 
brownfield  and  infill 
lands. 

 Budget  allocated  to 
Irish Water under  the 
National  Capital  Plan 
2017. 

 Percentage 
completion  of 
broadband by 2021. 

 Department  of 
Housing,  Planning 
and  Local 
Government  in 
conjunction  with 
Local Authorities 

 Department  of 
Communications, 
Climate Action and 
Environment 
(DCCAE) 

 Department  of 
Public  Expenditure 
and Reform (DPER) 

Objective 8 
Archaeology, 
Architecture and 
Cultural Heritage 

Safeguard cultural 
heritage features and 
their settings through 
responsible design 
and positioning of 
development. 

 Avoid  damage  to 
designated  cultural 
heritage  as  a  result  of 
RSES implementation. 

  Individual  Local 
Authorities 

Objective 9 
Landscape 

Protect and enhance 
the landscape 
character 

 Avoid  damage  to 
designated landscapes as 
a  result  of  RSES 
implementation. 

 Development  of  a 
Regional  Landscape 
Character Map. 

EMRA 
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NEXT STEPS  

There  is  some  important  work  to  be  done  before  the  Eastern  and Midland  Regional  Spatial  and 
Economic Strategy can be adopted.  

Witten  submission  or  observation  on  the  draft  RSES  or  associated  environmental  reports  can  be 
made by email, preferably in 'word' format, to rses@emra.ie or by logging on to www.emra.ie/rses 
and  following  the  instructions  provided.    Alternatively,  responses  can  be  posted  to:  RSES 
Submissions,  Eastern & Midland Regional Assembly,  3rd  Floor North, Ballymun Civic Centre, Main 
Street, Ballymun, Dublin, D09 C8P5. 

The final date for responses in respect of this consultation is 5pm on 23rd January 2019. 

These  submissions/  observations  will  be  taken  into  consideration  before  finalisation  of  the  draft 
RSES.    Early  responses would be appreciated  to allow more  time  to clarify and  resolve  issues  that 
may arise.  It should be noted that in the interests of transparency, all submissions received may be 
published on EMRA’s website and subject to Freedom of Information. 
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1 INTRODUCTION  

This Environmental Report has been prepared as part of the Strategic Environmental Assessment of 
the Eastern and Midland Regional Spatial and Economic Strategy (RSES) in accordance with national 
and EU legislation.  The purpose of this Environmental Report is to:  

 Inform the development of the Eastern and Midland RSES;  

 Identify describe and evaluate the likely significant effects of the Eastern and Midland RSES 
and its reasonable alternatives; and  

 Provide an early opportunity  for  the statutory authorities and  the public  to offer views on 
any aspect of this Environmental Report, through consultation. 

 

The Eastern and Midland Regional Assembly (EMRA) is currently preparing the Eastern and Midland 
RSES.   The main statutory purpose of the RSES is to support the  implementation of Project  Ireland 
2040  –  the  National  Planning  Framework  (hereafter  referred  to  as  the  NPF),  and  the  economic 
policies and objectives of the Government by providing a long‐term strategic planning and economic 
framework  for  the  development  of  the  region.    The  Eastern  and Midland  RSES  is  a  strategic  plan 
which  identifies  regional  assets,  opportunities  and  pressures  and  will  provide  appropriate  policy, 
objective  and  target  responses.  It will  put  in  place  policies  and  recommendations  that will  better 
manage regional planning and economic development throughout the region. 

1.1 BACKGROUND 

Under  the  2012  Government’s  policy  paper  “Putting  People  First”,  and  the  Local  Government 
Reform Act 2014, the former two Regional Assemblies (RAs) and former eight Regional Authorities 
were reconfigured into three new RAs, namely the Eastern and Midland Regional Assembly (EMRA),  
the Southern Regional Assembly (SRA), and the Northern and Western Regional Assembly (NWRA). 
The main strategic planning functions of the RAs include the preparation and adoption of Regional 
Spatial and Economic Strategies (RSESs).  

At a national level, the NPF replaces the National Spatial Strategy, first published in November 2002, 
and will form Ireland’s long‐term strategy for the next 20 years which will set the groundwork for the 
spatial and economic development of Ireland.  The NPF will lay the groundwork for a better quality 
of life for all and a basis for balanced and sustainable economic growth.  It provides a focal point for 
spatial  plans  throughout  the  planning  hierarchy,  including  the  RSESs  at  the  regional  tier,  and will 
assist  in  the  achievement  of  more  effective  regional  development.    It  will  also  coordinate  the 
strategic  planning  of  urban  and  rural  areas  in  a  regional  development  context  to  secure  overall 
proper planning and development as well as co‐ordination of the RSES’s.  Figure 1‐1 shows Ireland’s 
planning hierarchy.5   

The  current  Regional  Planning  Guidelines  (RPGs)  have  been  a  key  aspect  of  the  Government’s 
programme  for  spatial  planning  to  date.    New  planning  legislation  under  the  Planning  and 
Development  Act  2000  (as  amended)  allows  for  the  RSESs  to  replace  the  RPGs.    The  regional 
planning  function  will  therefore  be  enhanced  under  the  new  RSESs  through  the  inclusion  of  a 
significant economic strategy.   The combined spatial and economic elements will establish a broad 
framework to allow for integrated local authority policy development and associated actions, outline 

                                                            
5
 DHPLG (May 2018) Project Ireland 2040 – National Planning Framework 
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the roles of government departments and other agencies, and to strengthen and clarify the role of 
local authorities in economic development and enterprise support/ promotion.    

The Eastern and Midland RSES shall be prepared and adopted  in accordance with  the provision of 
Chapter III of Part II of the Planning and Development Act, 2000 (as amended). 

 

Figure 1‐1 – Irish Planning System ‐ An Overview  
 

   



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       34 

2 CONTENTS AND MAIN OBJECTIVES OF THE PLAN 

2.1 RESPONSIBLE AUTHORITY FOR THE EASTERN AND MIDLAND REGION 

The  lead authority  for  the preparation of  the Eastern and Midland Regional  Spatial  and Economic 
Strategy  (RSES)  is  the  Eastern  and Midland Regional Assembly  (EMRA).    The  Eastern  and Midland 
RSES  itself will  cover  the geographic area of  the EMRA, which  includes  the administrative areas of 
twelve local authorities– Longford, Westmeath, Offaly, Laois, Louth, Meath, Kildare, Wicklow, Fingal, 
South Dublin and Dún Laoghaire‐Rathdown County Councils and Dublin City Council. There are also 
sub‐regional planning  functions  through  three Strategic Planning Areas  (SPA) namely  the Midland, 
Eastern and Dublin SPAs; see Figure 2‐1.6    

 

  

Figure 2‐1 – Regional Assemblies and the Eastern and Midland Region  

2.2 REQUIREMENT FOR A REGIONAL SPATIAL AND ECONOMIC STRATEGY 

One of  the principle  functions of  the Eastern  and Midland RSES will  be  to  practically  support  and 
advance  the delivery of  the national policy objectives  contained  in  the NPF.    The EMRA will  bring 
forward the NPF in a manner which best reflects the challenges and opportunities of the region.  It 
has been anticipated by the NPF that each of the three regional assemblies will begin to fill out the 
national policy objectives,  in some cases giving  them geographic or  temporal context and  in other 
cases elaborating on project concepts.   The Eastern and Midland RSES will  support  the delivery of 
the  NPF  removing  the  top‐down  perception  and  replacing  it  with  a  shared  responsibility  and 
understanding.   

 

                                                            
6
 EMRA (November 2017) Consultation Issues Paper  
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2.3 SCOPE  AND  FUNCTION  OF  THE  REGIONAL  SPATIAL  AND  ECONOMIC 
STRATEGY 

2.4 GEOGRAPHIC SCOPE 

As one of the three regional assemblies in Ireland, the EMR has a land area of almost 14,500 km2 and 
contains  almost  half  of  the  Ireland’s  4.6 million  inhabitants  (approximately 816,000  households).  
The Irish Sea forms the eastern boundary of the area.  To the south, Wicklow forms the border with 
Wexford and Carlow  in  the Southern Region; Laois, Offaly, Westmeath, Meath and Longford  lie  to 
the  west,  forming  the  boundary  with  the  Northern  and  Western  Region  and  Louth  forms  the 
boundary with Northern Ireland to the north. 

As  the  Eastern  and Midland  Region  shares  a  land  boundary  with  Northern  Ireland  along  County 
Louth,  there  is  potential  for  environmental  impact  on  water  quality,  biodiversity,  transboundary 
emissions and cultural heritage, particularly where there is a hydrological pathway or where there is 
the possibility of aerial deposition and spread of invasive species.  The potential for trans‐boundary 
impacts with Northern  Ireland has been acknowledged  in  the SEA  scoping phase and consultation 
has  been  undertaken  with  relevant  authorities  in  Northern  Ireland.    Concerns  raised  through 
consultation  include  potential  for  ammonia  emissions  and  deposition,  and  sensitive  water 
catchments in areas with important habitats and species such as Carlingford Lough (designated as a 
European site on both sides of the border). 

2.5 STRATEGIC VISION FOR THE EASTERN AND MIDLAND REGION  

The vision statement for the Eastern and Midlands RSES is:  

“To create a  sustainable and competitive  region  that  supports  the health and wellbeing of 
our people and places, from urban to rural, and ensures access to affordable housing, travel 
and employment opportunities for all.“ 

The  place  or  environment  in  which  people  live  or  work  has  a  profound  impact  on  the  health  of 
people. The region contains some of the fastest growing communities in the country and the long‐
term  trend  is  for  residential  development  moving  further  outwards  from  Dublin,  with  significant 
growth in many of the small towns and villages in the peri‐urban area surrounding the city leading to 
an  increase  in  car‐based  long‐distance  commuting.   At  the  same  time an overall  lack of  adequate 
housing  supply  to  meet  a  growing  population  has  resulted  in  affordability  issues  and  increasing 
homelessness, with a resulting negative impact on quality of life and regional competitiveness.   

One of  the  key  challenges  facing  the  region  is  the need  for better  alignment between population 
growth,  location  of  residential  development  and  employment  to  create  healthy  and  attractive 
places,  and  this  is  reflected  in  the  Vision  Statement,  which  was  developed  in  collaboration  with 
elected member and regional stakeholders. 

The Eastern and Midlands RSES  is underpinned by key cross‐cutting principles  that broadly  reflect 
sustainability and are expressed in a manner which best reflects the challenges and opportunities of 
the region through three key principles: 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       36 

1. Healthy Placemaking 

To  promote  people’s  quality  of  life  through  the  creation  of  healthy  and  attractive  places  to  live, 
work, visit and study in. 

2. Climate Action  

The  need  to  enhance  climate  resilience  and  to  accelerate  a  transition  to  a  low  carbon  economy 
recognising the role of natural capital and ecosystem services in achieving this. 

3. Economic Opportunity   

To create the right conditions and opportunities for the region to realise sustained economic growth 
and employment that ensures good living standards for all. 

2.6 KEY ASPECTS OF THE DRAFT EASTERN AND MIDLAND RSES 

The Eastern and Midland RSES seeks to determine at regional scale how best to achieve the shared 
goals set out in the National Strategic Outcomes (NSOs) of the NPF.  To this end, the draft Strategy 
sets  out  16  Regional  Strategic  Outcomes  (RSOs),  which  are  aligned  with  international,  EU  and 
national policy and which  in  turn set  the  framework  for City and County Development Plans.   The 
RSES can assist Local Authorities  in aligning with EU priorities  to  leverage  funding and partnership 
opportunities.  The 16 RSO are: 

The 16 RSO’s are also cross referenced and aligned with the key cross‐cutting principles of the RSES 
and have been developed in iteration with the SEA: 

1. Sustainable Settlement Patterns: Better manage the sustainable and compact growth of Dublin 
as  a  city  of  international  scale  and  develop Athlone,  Dundalk‐Drogheda  and  a  number  of  key 
complementary growth settlements of sufficient scale to be drivers of regional growth. (NSO 1, 
7, 10) 

2. Compact Growth And Urban Regeneration: Promote the regeneration of our cities, towns and 
villages by making better use of under‐used land and buildings within the existing built‐up urban 
footprint  and  to drive  the delivery of quality housing and employment  choice  for  the  region’s 
citizens. (NSO 1) 

3. Rural  Communities:  Support  sustainable  rural  development  by  managing  urban  generated 
growth  in areas under strong urban  influence and by encouraging sustainable growth  in areas 
that have experienced decline or stagnation. (NSO 1, 3) 

4. Healthy  Communities:  Support  the  provision  of  quality  healthcare  and  services  that  support 
human health, including the protection of the natural environment to ensure clean air and water 
for all. (NSO 10) 

5. Creative Places: Enhance, integrate and protect our arts, culture and heritage assets to promote 
creative places and heritage led regeneration. (NSO 5, 7) 

6. Integrated Transport and Land Use: Promote best use of Transport Infrastructure, existing and 
planned and promote sustainable and active modes of travel to ensure the proper integration of 
transportation and land use planning. (NSO 2, 6, 8,9) 

7. Sustainable Management of Water, Waste and Other Environmental Resources: Conserve and 
enhance  our water  resources  to  ensure  clean water  supply,  adequate waste water  treatment 
and greater resource efficiency to realise the benefits of the circular economy. (NSO 8, 9) 
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8. Build Climate Resilience: Ensure the long‐term management of flood risk and build resilience to 
increased risks of extreme weather events, changes in sea level and patterns of coastal erosion 
to protect property, critical infrastructure and food security in the region. (NSO 8, 9) 

9. Support  the  Transition  to  Low  Carbon  and  Clean  Energy:  Support  national  policy  targets  for 
climate mitigation and harness the potential for a more distributed renewables‐focussed energy 
system to support the transition to a low carbon economy by 2050. (NSO 8, 9) 

10. Enhanced  Green  Infrastructure:  Identify,  protect  and  enhance  Green  Infrastructure  and 
ecosystem services in the region and promote the sustainable management of strategic natural 
assets such as our farmlands, peatlands, woodlands and wetlands. (NSO 8, 9) 

11. Biodiversity  and  Natural  Heritage:  Promote  co‐ordinated  spatial  planning  to  conserve  and 
enhance the biodiversity of our protected habitats and species including landscape and heritage 
protection. (NSO 7, 8) 

12. A Strong Economy supported by Enterprise and Innovation: To build a resilient economic base 
and  promote  innovation  and  entrepreneurship  ecosystems  that  support  smart  specialisation, 
cluster development and sustained economic growth. (NSO 5,10) 

13. Improve Education Skills and Social Inclusion: To improve education and develop the right skills 
to attract employers and retain talent and promote social inclusion to ensure opportunities for 
quality jobs across the region. (NSO 5,10) 

14. Global  City  Region:  Promote  Dublin  as  a  global  city  region  and  protect  and  enhance 
international connectivity, including ports and airports and promote the region as a gateway to 
Ireland. (NSO 6) 

15. Enhanced  Regional  Connectivity:  Develop  and  enhance  regional  accessibility  between  key 
regional  growth  centres  to  build  economic  resilience  and  support  strengthened  rural 
communities and economies including the blue‐green economy and tourism. (NSO 2, 3, 6) 

16. Collaboration Platform: Provide a regional framework for collaboration and partnerships and to 
support local and regional bodies in leveraging funding and partnership opportunities. (NSO 2, 3, 
5) 
 

The RSO are supported by a clear regional policy objective base covering the following key areas: 

 Strategic Vision; 

 Growth Strategy; 

 People and Place; 

 Dublin Metropolitan Area; 

 Economy and Employment; 

 Environment; 

 Connectivity; 

 Quality of Life;  

 Infrastructure; 

 All Island Cohesion; and  

 Implementation and Monitoring 
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3 STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT METHODOLOGY  

3.1 THE STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT PROCESS 

The  Strategic  Environmental  Assessment  (SEA)  Directive  requires  that  certain  Plans  and 
Programmes, which are likely to have a significant impact on the environment, be subject to the SEA 
process.  The SEA process is broadly comprised of the following steps, as outlined in Table 3.1. 

Table 3.1 – SEA Stages 

SEA Step / Stage  Purpose  Status 

Screening 

The  purpose  of  this  stage  of  the  process 
was to reach a decision, on whether or not 
an  SEA  of  the  Eastern  and  Midland  RSES 
was required. 

This  stage  was  completed  in  Q4 
2017 with a decision to undertake 
SEA  of  the  Eastern  and  Midland 
RSES.  

Scoping and Statutory 
Consultation 

The  purpose  of  this  stage  of  the  process 
was  to clarify  the scope and  level of detail 
to  be  considered  in  the  environmental 
assessment.  This was done in consultation 
with the defined statutory bodies for SEA in 
Ireland  and  consultation  was  also 
undertaken  with  the  authorities  in 
Northern Ireland. 

This stage was completed between 
Q4 2017 and Q1 2018. 

Environmental 
Assessment and 
Consultation 

The purpose of  this stage of the process  is 
to  assess  the  likely  significant  impacts  on 
the  environment  as  a  result  of 
implementation  of  the  RSES  and 
consideration  of  reasonable  alternatives.  
The output from this stage of the process is 
an  SEA  Environmental  Report  which 
records  this  assessment.    Consultation  on 
the  draft  RSES,  Environmental  Report  and 
appropriate assessment are also part of this 
stage. 

This  stage  was  completed  in  Q4 
2018.  Subject of this report. 

 

SEA Statement 

The purpose of  this stage of the process  is 
to  identify  how  environmental 
considerations and consultations have been 
integrated into the final plan culminating in 
the production of an SEA Statement. 

To be published with Final Eastern 
and Midland RSES.  

 

3.2 WORK COMPLETED TO DATE 

3.2.1 Screening 

The SEA Directive requires that certain plans and programmes, prepared by statutory bodies, which 
are  likely  to  have a  significant  impact  on  the environment,  be  subject  to  the  SEA process.   A  SEA 
screening of the Eastern and Midland RSES was undertaken in Q4 2017 after which it was concluded 
that SEA would be undertaken for the draft Eastern and Midlands RSES. 
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3.2.2 Scoping 

Geographical Scope 

The Eastern and Midland RSES will support the implementation of the NPF at a regional level. It will 
provide a long‐term strategic planning and economic framework for the development of the region, 
which comprises 12 city and county council administrative areas.  The assessment will therefore be 
focused on activities occurring within the functional area of the RSES, whilst recognising that there is 
a national dimension  to  the  strategy. Recognition will be given within  the  strategy  to  the  issue of 
spatial and economic planning in the other two regions (the Northern and Western Region and the 
Southern  Region)  in  the  context  of  national  targets  as  well  as  those  specific  to  the  Eastern  and 
Midland Region. 

Temporal Scope 

The  Eastern  and  Midland  RSES  will  take  a  strategic  approach  to  spatial  planning  and  economic 
strategy of the region by 2031 and beyond, looking to a 2040 horizon to support the implementation 
of the NPF.  In line with the SEA Directive, short, medium and long‐term impacts (including reference 
to secondary, cumulative, synergistic, permanent and temporary, positive and negative effects) will 
be  considered  during  the  assessment.   The  recommendations  put  forward  in  the  Eastern  and 
Midland RSES may have a longer perspective and could take a number of years for certain aspects to 
be  implemented and take effect.  As a  result  the  time  lines proposed  for assessment of  long‐term 
impacts extends beyond the timeframe of  the actual strategy. For the purpose of  the SEA, a short 
term horizon up to 2024 will be considered (in line with the first cycle of the RSES), a medium term 
horizon up to 2031, and a long term horizon of 2040 (in line with the life cycle of the NPF). 

Scoping of SEA Environmental Topics 

The environmental topics  in the SEA Directive that have been scoped  in for the assessment of  the 
strategy,  following  SEA  scoping  in  consultation  with  the  statutory  consultees  for  the  SEA,  are: 
Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  Population  and  Human  Health;  Water;  Soil;  Air  Quality;  Climatic 
Factors;  Material Assets; Cultural, Architectural and Archaeological Heritage; and Landscape. 

Consultation Feedback 

Scoping was carried out in a coordinated manner for all three RSES’s between December 2017 and 
February  2018.    In  line  with  the  SEA  Directive,  specific  environmental  authorities  (statutory 
consultees) were consulted on the scope and level of detail of the information to be included in the 
Environmental Report.    The  relevant  statutory  consultees7  that were  consulted as part of  the SEA 
scoping phase for the Eastern and Midland RSES were: 

 Department of Agriculture, Food and the Marine (DAFM); 

 Department of Culture, Heritage and the Gaeltacht (DCHG);  

 Department of Communications, Climate Action and Environment (DCCAE);  

 Department of Housing, Planning and Local Government (DHPLG); 

                                                            
7
 S.I. 435 of 2004 as amended lists statutory consultees as: DAFM; Department of Arts, Heritage and the Gaeltacht (DAHG); Department of 
Communications, Energy and Natural Resources (DCENR); Department of Environment, Housing and Local Government (DEHLG), and EPA. 
However following a change in Government in Q2 of 2016 some department names have changed and in some cases, responsibilities have 
migrated.    Note  that  while  the  DRCD  is  not  listed  as  a  statutory  consultee,  it  forms  a  new  department  which  originated  from  the 
Department of Arts, Heritage, Regional, Rural  and Gaeltacht Affairs  (DAHRRGA)  in 2017 and  is  considered a  relevant  consultee  for  the 
purposes of this SEA.  
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 Department of Rural and Community Development (DRCD); and 

 Environmental Protection Agency (EPA). 

 

In recognition of the potential for transboundary effects with Northern Ireland, as the Eastern and 
Midland Region borders Northern Ireland, the Northern Ireland Environment Agency (NIEA), part of 
the Department of Agriculture, Environment and Rural Affairs  (DAERA), was also consulted on  the 
scope and level of detail of the information to be included in the Environmental Report.  

Scoping  for  the  SEA  of  the  Eastern  and  Midland  RSES  was  carried  out  with  these  statutory 
environmental  authorities,  based  on  an  initial  draft  scoping  report  for  the  Eastern  and Midlands 
Region which was provided to the six consultees on 14th December 2017.  A scoping workshop was 
subsequently held on 13th March 2018 at Dublin City Council Offices in Smithfield, Dublin.  This was 
coordinated for all three Regional Assemblies i.e. Eastern and Midlands, Southern, and Northern and 
Western.  Representatives from all statutory consultees were invited to attend this workshop.   

The following groups were represented on the day:  

 SEA  teams  for  Eastern  and  Midland,  Southern  and  Northern  and  Western  Regional 
Assemblies;  

 RSES  teams  for  Eastern  and  Midland,  Southern  and  Northern  and  Western  Regional 
Assemblies;  

 Department of Communications, Climate Action and Environment;  

 Inland Fisheries Ireland (IFI); and  

 EPA.   

Comments made at  the workshop  from  the  statutory  consultees have been  taken  into account  in 
this Environmental Report. 
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Table 3.2 – Summary of Statutory Scoping Consultation Responses 

Statutory Consultee  Summary of Issues Raised 

EPA 

General 

 

Also  attached  are  to  the 
Submission:‐ 

1. NPF  Issues and Choices 
and SEA Scoping (31st Mar 
2017)  and  2.  Draft  NPF 
and  associated  SEA  ER 
(10th Nov 2017).) 

General Comments 

 EPA welcome the common approach to the SEA process being adopted for all 3 RSESs and welcome participation in workshop.  
 Merit in considering adopting a similar standardised approach in preparing the Strategies.  
 The RSES and the SEA should consider (and make a commitment to) the relevant aspects of the 7 Key Actions of Ireland’s Environment – 

An Assessment 2016 (SoER) which are linked to the 17 UN’s Sustainable Development Goals.  Suggest inclusion of these goals in the RSES. 
 Draft River Basin Management Plan and Cleaning our Air – A National Clean Air Strategy for Ireland (currently being prepared) should be 

reflected in the environmental commitments in the RSES.  
 Flood Risk Management Plans currently being finalised should feed in to the RSES.  
 Aligning the implementation and governance aspects of the RSES with the approach to governance and implementation outlined in NPF.  
 Considering  support  for  the development of  integrated  and  robust  planning  enforcement  and  cooperation mechanisms  in  association 

with the DHPLG, relevant Government Departments, and the proposed Office of the Planning Regulator, other Regional Assemblies and 
local authorities.  

 The  RSES  has  significant  potential  to  contribute  to  support  Ireland’s  ambition  to  become  a  carbon‐neutral,  climate‐resilient  and 
sustainably competitive society.  

 A commitment to preparing an RSES Implementation Programme alongside the RSES should be considered. This could potentially set out 
key responsibilities (including lead /partner Departments/Authorities etc.), priorities and where appropriate, timescales, alongside each of 
the objectives/ commitments in the RSES. 

 Refer to EPA SEA Guidance and information sources in carrying out SEA for consideration.  

EPA 

Appendix I ‐ Comments 
on the Issues Paper 

Appendix I ‐ Comments on the RSES Issues Paper (General) 

 Suggest having regard to key national environmental commitments. 
 With  regards  the  Issues Paper, more detailed  responses will  be provided as  supplementary  information  to  this  submission.  This will  be 

based on the Technical Working Group Workshops and the detailed Technical Reports provided. 

Appendix I ‐ Comments on the RSES Issues Paper (Response to Questions)  

 In relation to ‘Our Rural Areas’ list a number of plans and strategies for consideration.  
 EPA  annual  reports  on  water  quality,  drinking  water  and  wastewater  detail  the  status  of  infrastructure  and  should  be  reviewed  to 

determine the areas needing remediation/ increased capacity so as to meet population growth and economic development.  
 Irish Water’s Tier I and Tier II Plans (Water Services Strategic Plan, Capital Investment Plan, Wastewater sludge management plan, Lead in 

Drinking Water Mitigation Plan and their National Water Resources Plan should be reviewed with regards to identifying water treatment 
infrastructure  requirements  and  investment  prioritisation  are  proposed.  Also  suggest  referring  to  EPA’s  Ireland’s  Environment  ‐  An 
Assessment 2016, our State of the Environment Report. 

 Should promote integration of climate related plans at county level (as listed). Merit in the Regional Authority convening a workshop to 
see  how  the  various  sectors within  the  region  can  implement  and monitor  implementation  of  the measures  and  policies  required  to 
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Statutory Consultee  Summary of Issues Raised 

reduce greenhouse gas emissions.  
 DCCAE are considering the preparation of an on‐line portal to serve as a database of information on climate policies and measures that 

can be used for Ireland’s EU and UNFCCC reporting purposes.  
 In relation to the bio‐economy sector, areas of competing land use should be identified early in the process particularly if those areas are 

marked for expansion or development of bio economy related developments/land uses. A commitment to the bio‐energy plan should be 
given. 

 In  relation  to  marine  and  coastal  areas  a  number  of  plans  and  strategies  should  be  consulted  including  draft  National  River  Basin 
Management Plan for Ireland etc. (as listed).  

 In relation to regional measures which would ensure the monitoring and  implementation of the objectives/policies of the NPF and the 
RSES  there  would  be  merit  in  considering  a  database  of  the  various  national  policy  objectives  in  the  NPF  and  include  the  related 
policies/objectives for the region required to advance these national objectives. 

 A  commitment  should  be  included  in  the  RSES  for  reporting  on  the  ongoing  environmental  performance  of  the  RSES.  This  should  be 
published alongside a report of RSES implementation.  

Guidance  for  Integration  of  Environmental  Considerations:  separate  document  provided  listing  key  significant  environmental  aspects  to 
consider. 

EPA Submission 

 

Appendix II – Comments 
on the Scoping Report 

 

Appendix II – Comments on the Scoping Report  

5.3.1 – Population and Human Health  

 There is also merit from a population perspective to include a specific reference to the National Planning Framework. 

5.3.2 – Biodiversity, Flora and Fauna  

 In relation to the Opportunities, bullet 2 “More Coherent protection and enhancement of biodiversity as a whole on a regional and local 
level”, could also consider including a reference to ‘monitoring’ and ‘management’ also. Could also amend this bullet to “Support national 
level policies at a regional level to protect and enhance natural heritage assets”. 

 Opportunities  Bullet  7  could  also  be  amended  to  recognise  the  opportunity  to  establish  a  coordinated  regional  approach  to  habitat 
mapping, ecosystem services and river basin catchment management. 

5.3.4 – Water  

 In relation to Opportunities for the ‘Water’ topic, the wording of bullet 2 should be amended ‘addressing its impacts’ is vague in detail. 
 Under ‘Challenges’, additional challenges could include: 

o ensuring leisure activities do no adversely impact on the aquatic environment 
o dredging and dumping at sea activities should also be considered here 

Drinking Water  

 Remedial Action List and the Priority Areas (EPA) set out deficiencies for drinking water and wastewater. These priority areas should 
be taken into consideration in the RSES and the SEA making process. 
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Statutory Consultee  Summary of Issues Raised 

Waste Water 

 Consideration in the RSES and the associated environmental assessments of the following: 
 An assessment carried out by Irish Water on wastewater indicates that many plants are not capable of taking additional capacity as 

they are not meeting the discharge conditions and this situation will not change in many of them in the near future (i.e. by 2021). If 
additional development occurs in these areas, it is likely to push the discharge over the licence limits and therefore potentially impact 
on water quality. 

 EPA identified 148 urban areas where improvements in the collection and treatment of waste water are necessary to resolve these 
six priority issues. The 148 areas are shown on the map at https://gis.epa.ie/EPAMaps/SewageTreatment.  

 The European Commission is taking Ireland to the Court of Justice of the European Union because of the failure to comply with the 
requirements of  the Urban Waste Water Treatment Directive.  It  is essential  that  Ireland  improves waste water  treatment at non‐
compliant areas, to ensure that waste water is treated to the required standards. 

 A lack of treatment capacity may constrain development in some urban areas, until such time as discharges from these areas meet 
the necessary environmental standards. 

 Compliance with the requirements of Waste Water Discharge Authorisations is the key to reducing the environment impact of waste 
water on the receiving environment. 

5.3.5 Air Quality 

 Amending Opportunity Bullet 4 for clarity “Encourage modal shift away from private vehicular transport to more sustainable options, 
especially in towns and cities”; 

 Under ‘Challenges’, an additional challenge could relate to ‘emissions from industry’ within the region. 

Road Transport  

 Note  road  transport  is  highly  fossil  fuel  dependant  which  is  a  key  challenge  to maintain  good  air  quality.  Identifies  the  need  to 
promote a reduction in travel demands,  increase alternatives to private car and improvements in motorised transport and need to 
promote incentives to move to electric vehicles. Recommend inclusion of commitment to reduce transport related emissions.  

Noise  

 Available Noise Action Plans should be considered and reviewed as required, to reflect the Plan period and associated development 
proposals.  

 Consideration should be given to protect, where relevant, any designated quiet areas in open country. Quiet Areas are defined as “an 
area in open country, substantially unaffected by anthropogenic noise.” 

 Useful for the RSES to acknowledge and support the need for a National‐level Noise Policy/ Strategy.  

5.3.6 Climatic Factors  

 The  relevant  transport‐related  actions  and  measures  in  the  National  Mitigation  Plan  (DCCAE,  2017)  should  be  considered  and 
addressed as appropriate in the RSES.  

 Note obligation to meet 10% transport energy from renewable sources by 2020 and NPF target to reduce carbon dioxide emissions 
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which should be addressed in RSES.  
 The RSES should consider the impacts on local and regional exposure and vulnerability to weather and climate events, and projected 

changes to these due to climate change. 
 Traffic  flows,  preferred  commuter  transport  mode  and  associated  impact  on  traffic  volume/congestion  is  strongly  influenced  by 

weather conditions, and not just weather extremes, which should also be considered. 
 The  inclusion of  commitment  to  preparation  of  a  Regional  Climate Adaptation  Strategy  should  be  considered  for  inclusion  in  the 

RSES.  

5.3.7 Material Assets  

 The first Opportunity bullet could include a reference to modern communications infrastructure. 
 Refer to national policy on alternative fuels.  
 Bullet 1 ‐ Plan for settlement to be aligned with required transport, water, energy infrastructure.  

5.3.9 Landscape  

 Opportunity could also include coordination of protection of sensitive and high landscape character areas in inter‐county and inter 
regional context.  

 Coordinated regional approach should be adopted to identifying and protection, regional LCA’s opportunity. 
 A commitment should be included in the RSES to the preparation Regional Landscape Character Assessment (RLCA).  
 SEA Environmental Objectives  should be  set  in  the  context of  the environmental objectives  set  in  the NPF  to ensure  consistency, 

while also expanding on the regional specific variation and issues/challenges that exist. 

Table 7.1 – Draft SEA Environmental Objectives  

 Under the  ‘Water’  topic, a sub‐objective should be  included for ensuring the Floods Directive and National CFRAMS programme  is 
implemented, and supporting implementation of relevant actions and measures set out in the final FRMP’s once adopted. 

 Effecting Coastal Zone Management and associated implications for land use zoning should also be considered for inclusion. 
 Noise considerations should be considered specifically. 
 In relation to ‘Climate’, suggest to support and facilitate local authority climatic adaption strategies.  
 Under’ Landscape’, aspects such as protecting streetscapes, seascapes of recognised quality and enhancing provision of and access to 

green space in urban areas. 
 In relation to Material Assets (Waste):‐  

o Opportunity  to  support  RWMP  recommendations  to  establish  buffer  areas  between  industrial/commercial  areas  and 
residential areas. 

o The RSES should also take into consideration the need to provide for adequate separation between sensitive receptors and 
industrial activities in order to minimise the potential for nuisance issues.  

Section 7.3 Outline of Alternatives  

 Merit  in considering a tiered approach to the consideration of alternatives  in  the SEA for  the RSES,  to align with the new national 
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planning hierarchy. 
 Suggest  the  convening of alternatives workshops would be useful with key  stakeholders participating  to  inform  the development, 

consideration and environmental appraisal of the RSES options nard combinations of RSES options. 

DCHG – Comments on 
SEA Scoping Report 

 

 The EPA’s Integrated Biodiversity Impact Assessment Practitioner’s Manual is of particular relevance for integration of biodiversity issues 
 The scope of the SEA should include data gathering, analysis and assessment of the implications for each of the elements listed, paying 

particular attention to the likely and realistic effects of the plan. 
 List of data sources provided, including GIS data. 
 List of important NPWs publications provided. 
 List of relevant SEA Guidance documents provided. 
 Where a plan requires an appropriate assessment, any changes or alterations of that plan (after the draft plan stage) should be ‘assessed’ 

rather than ‘screened’. 
 Strategic Environmental Objectives should be included for all nature conservation sites (not only European sites), protected species, and 

ecological corridors and stepping stones as outlined in this submission (Appendix 1) 
 Although MASP is to operate at a strategic level it shall also take into consideration various environmental constraints and challenges in 

the wider metropolitan areas including but not only European sites and other nature conservation sites. All such land use planning issues 
have the potential to impact on biodiversity and designated sites and these issues need to be considered in the SEA. 

 In addition to benefits of heritage and landscape for tourism, employment and economic growth, the strategy should also acknowledge 
the high quality of  the environment associated with nature  conservation  sites,  as well  as  their  international  scientific  importance and 
educational values. 

 Interrelationships between BFF and other topics should be assessed and identify significant effects.  
 BFF section of SEA should be prepared by or in conjunction with suitably qualified ecologist and other specialists and should have regard 

for EPA’s Integrated Biodiversity Impact Assessment best practice guidance.  
 SEOs should refer to international and national environmental objectives. Refer to the National Biodiversity Action Plan 2017‐ 2021 which 

seeks to ‘mainstream biodiversity into decision making’ and move towards ‘no net loss to biodiversity’. 
 Welcome that the biodiversity flora and fauna SEO also covers protected species. Such species, which can be protected under national 

and/or European legislation, can occur anywhere, including outside of designated sites.  
 While it may be considered efficient to use monitoring programmes that are already in place and run by other authorities, it is important 

to establish  that  these are  in  fact designed  in  such a way  that  they will  identify  the effects anticipated  from the particular  strategy  in 
question. As such, it is important to understand the objectives, methodologies, parameters, assumptions, etc. of any existing monitoring 
programme that is proposed to be used in such a way. 

 It  is  advisable  to  set  out  clearly where  responsibilities  for monitoring  programmes  lie,  and  their  frequency  and  reporting/publication 
arrangements, as well as  the procedures  that will be put  in place  to ensure  that  there  is a  response mechanism to any unforeseen or 
undesirable negative effects/results, and that remedial action will be taken, if necessary. 

 Refers to the use of Irish SEA and AA Guidance documentation for use and various ecological data references for use as key sources as 
part of the process (pages 4 and 5).  
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 Appropriate assessment guidance is included in Appendix 2. Where the NIR/NIS identifies that plan‐level mitigation is necessary this must 
amend and be reflected in the content and objectives of the final strategy wherever necessary. Specific and repeated cross referencing to 
mitigation measures  in  other  sections or  reports may be used but  should be done  clearly,  consistently  and unambiguously.  Particular 
attention should be paid to environmental monitoring of previous or related plans where this is producing ‘evidence‐based’ monitoring 
results. 

 Public authorities are obliged, when exercising their functions, to take appropriate steps to avoid in European sites the deterioration of 
natural  habitats  and  the  habitats  of  species,  as  well  as  disturbance  of  species  for  which  a  site  has  been  designated  insofar  as  this 
disturbance  could  be  significant  in  relation  to  the  objectives  of  the  Habitats  Directive.  Advised  to  incorporate  such  obligation  into 
strategy. Suggest inclusion of the development of systems that will monitor and ensure the compliance of “downstream” projects with 
these obligations, as well as any internal mechanisms that may be needed to ensure compliance. 

Integration of Biodiversity, Flora and Fauna, and associated obligations into the Strategy: General provisions described 

Key requirements and clarifications concerning Natura Impact Statements: General provisions described 

Appropriate Assessment Guidance: General provisions described and list of jurisprudence provided. 

Appendix 1: Key elements of biodiversity of relevance to SEA: A list of the key elements of biodiversity, flora and fauna of relevance to SEA is 
provided. 

Appendix 2: Overview of 2013 Article 17 and Article 12 summary data: Presents findings of report on status of Ireland’s Habitats and Species 
Report which refers to the status of Ireland’s birds, and reports on the implementation of the Habitats and Birds Directives.  It also refers to 
the Department’s Prioritised Action Framework which requires consideration as part of the environmental assessments. 

DCHG ‐ Comments on the 
Issues Paper 

 Legislation: The Strategy and SEA should take account of the Biodiversity Convention, the Ramsar Convention, the EC Habitats Directive 
(Council  Directive  92/43/EEC),  the  EC  Birds  Directive  (Directive  2009/147  EC),  the Wildlife  Acts  of  1976  to  2012,  and  the  European 
Communities  (Birds  and Natural Habitats) Regulations  2011  to  2015.  The Regional Assembly  should  also  refer  to  the  relevant  circular 
letters which have been circulated to Local Authorities. 

 Designated Sites: The Strategy should include a natural heritage section and refer to all designated sites within or adjoining the Strategy 
area, which should be listed and mapped. 

 Protected Species: The proposed Strategy should recognise that protected species also occur outside designated sites and should ensure 
the protection of such species. 

 Biodiversity: The Strategy should be developed to  integrate biodiversity considerations  in a positive, proactive and precautionary way, 
and this should be reflected in the text and content of the plan, including its aims, objectives and policies, as well as in maps. 

 Article 10 of the Habitats Directive: the Strategy should include provisions to encourage the management of features of the landscape 
which are of major importance to wild fauna and flora. 

 Pollinators:  It  is  recommended  that  the natural  heritage  section of  the  Strategy  should  also  contain  a  policy  on  implementing  the All 
Ireland Pollinator Plan 2015‐2020.  

 Implications  of  the  Strategy  for  Biodiversity,  Flora  and  Fauna:  Plans  and  programmes  may  significantly  affect  nature  conservation, 
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biodiversity,  flora and  fauna  in a number of ways, depending on  the measures  to be  included within  the Strategy and the methods of 
implementation. 

 Cumulative Impacts: When drafting the Strategy, cumulative and in combination effects with existing plans and projects and with known 
upcoming plans and projects, should be assessed. 

Eastern  & Midland  Region  noted  to  have  many  areas  of  nature  conservation  importance,  both  designated  and  undesignated,  ecological 
corridors and stepping stones, and biodiversity in general. The following issues should be considered when drafting the Strategy and carrying 
out the assessment: 

 Land Use Planning: No areas to be identified or targeted for future development or changes in land use without the availability of basic 
constraints map.  

 Water Services: The provision of water services has the potential to impact on the natural heritage. Such impacts include those on water 
quality and quantity as well as physical disturbance of habitats and species and habitat loss. Noted that some major projects are currently 
underway in the Region including plans to pipe water from the River Shannon, for a new waste water treatment plant (WWTP) in north 
County Dublin, and the upgrading of the Poolbeg WWTP. Consultation is ongoing with DCHG regarding these current proposals 

 Infrastructure: Broadband/electricity/wind farms/solar farms require the laying of cables, underground or in some cases over ground and 
other ancillary infrastructure. Overhead cables can also pose a flight hazard to migrating birds and therefore need to be sensitively sited. 
Laying of cables has the potential to impact on habitats and species through habitat loss and disturbance. 

 Roads and Rail: Modifications to existing road and rail routes, and the building of any new routes, have potential to impact negatively on 
biodiversity. Any potential impacts of on‐going or proposed road or rail projects should be considered. Key projects include proposed road 
projects  in  the Region and an aspiration  for  the  future  twin  tracking of  the  rail  line both north and  south  from Dublin with  the DART 
extension involving electrification of part of it. As the rail line runs adjacent to, and in some cases through, European sites, such projects 
will require appropriate assessment. In addition to loss of annexed habitat there is potential for bird collisions with overhead cables for 
the DART where it crosses estuaries such as at Malahide and Rogerstown. 

 Ports and Airports: Any modifications or expansion of ports and airports may impact on biodiversity and designated sites, either directly 
or indirectly. Projects in the Region which the DCHG has been consulted about include a second runway proposal for Dublin Airport and 
the implementation of Dublin Port Masterplan 

 Climate Change,  Flooding and CFRAM:  Flood barriers  such as walls  can  impact on  the  structure and  function of  rivers,  including  river 
SACs, and can lead to changes in the patterns of erosion and deposition and the loss of flood plains and associated habitats. 

 Coastal  Protection:  Coastal  flood  protection measures  can  lead  to  changes  in  the  erosion  and  deposition  and  although  considered  a 
natural process and could have implications on sites some distance away should be considered in the Strategy.   

 Air  and Water Quality  Including NOx Emissions:  Air  quality  including emissions  from vehicles  (NOx)  and  farms  (ammonia)  can  lead  to 
atmospheric nitrogen deposition resulting in changes in flora and vegetation types. 

 Tourism and Greenways/ Cycleways, Amenity Parks: The Strategy should address the issue of creating new amenity parks and not rely 
on using existing natural biodiversity rich areas of countryside and designated sites for amenity purposes. The Strategy should ensure it is 
compliant  with  the  National  Greenway  Strategy  currently  in  preparation.  Potential  impacts  of  on‐going  or  proposed  greenways  and 
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similar  developments  should  be  considered  including  the  potential  for  cumulative  impacts  at  both  a  Regional  and  a  National  level 
including habitat loss and disturbance.  

 There are many greenways and similar developments or development proposals in the Region, including the Barrow Blueway, the Royal 
and Grand Canal Greenways, the S 2 S and the Dodder Greenway from source to sea. These all have the potential to impact on European 
sites habitats and species including habits and species listed on the annexes of the Birds and Habitats Directives 

 Green Infrastructure: Green Infrastructure should involve creating new green areas in existing built  infrastructure and creating a green 
network.  It  should  not  be  confused  and  be  interpreted  as  putting  built  infrastructure  into  green  areas.  Although  there  is  an  inter‐
relationship between natural heritage and green infrastructure 

 Department recommends that the Strategy should have separate natural heritage/biodiversity and green infrastructure chapters. 
 Link provided to EU Commission’s document on Green Infrastructure (2013) 
 It is recommended that the natural heritage section of the Strategy should also contain a policy on implementing the All Ireland Pollinator 

Plan 2015‐2020 
 When drafting the Strategy, cumulative and in combination effects with existing plans and projects and with known upcoming plans and 

projects, should be assessed 

Inland Fisheries Ireland   RSES  must  address  not  only  water  quality  but  also  include  the  protection  of  the  physical  environment,  hydrological  processes  and 
biodiversity. Protection of the aquatic environment must  imply a greater commitment than merely to prevent fish mortality or protect 
water quality. Consideration should be given to potential significant impacts on:  
 Water quality 
 Aquatic and associated riparian habitats  
 Biological Diversity  
 Ecosystem structure and functioning  
 Fish spawning and nursery areas  
 Surface water hydrology  
 Passage of migratory fish  
 Areas of natural heritage importance including geological heritage sites  
 Sport and commercial fishing and angling  
 Amenity and recreational areas  

RSES should:  

 be consistent with WFD and RBMP 
 Preclude development where infrastructure is under‐capacity. 
 Support river corridor preservation. 
 Promote integration of natural watercourses in development proposals and encourage local participation and consultation with IFI. 
 Support National Strategy for Angling Development 
 Have regard to IFI Guidelines.  
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 Protect aquatic environment: RSES….protection of the quality of the aquatic environment…water quality…include the protection of the 
physical environment, hydrological processes and biodiversity 

 Maintenance of habitat is a particularly important objective of fisheries authorities, protection of the food chain 

 WFD  ‐  Protection  of  aquatic  ecosystems  requires  that  river  systems  be  protected  on  a  catchment  basis  and  protection  and 
maintenance of physical habitat and hydrological processes and regimes. 

 Water Quality & Municipal WWTP Infrastructure:   Sufficient  treatment capacity must be available both within the receiving sewerage 
systems locally and downstream of waste water treatment plants over the full duration of the plan in order that the ecological integrity of 
the ultimate receiving waters is protected.  

 Capacity must be coupled with an effective sludge management strategy/policy. 

 Build a comprehensive and robust assessment of both local infrastructural needs and IW/LA capacity to meet those needs into the plan 
the risk of associated significant environmental impacts which may result from local development. 

 Water  Quality  and  Integrated  Constructed  Wetlands:      precautionary  approach,  from  a  policy  perspective;  required  by  WFD  to 
protect/improve ecological status and water quality of all waters. 

 Aquatic Habitat Protection (incl. riparian habitat):   essential to maintain watercourses in an environmentally and aesthetically sensitive 
manner 

 IFI provide guidance on site specific measures to protect riparian and aquatic habitats. 

 Opposed to development on floodplain lands. 

 Invasive Species:  policies aimed at ensuring that developments do not spread invasive species.   

 prohibit invasive species from inclusion in landscape design proposals… require use of native, local stock 

 River Crossing Structures:  policy for use of clear span structures where possible on fisheries waters. 
 Stream Fragmentation: Refers to the Adaptive Management of Barriers in European Rivers ‘AMBER Project’ raising awareness of stream 

fragmentation and need for innovative solutions encouraging connectivity.  
 Water  Conservation:    Reduce  water  use,  enhance  water  supply  reliability,  restore  ecosystems,  and  respond  to  climate  change  and 

changing demographics.  
 Best practice, rainwater harvesting, regulation of agricultural abstraction and SUDS. 
 Climate Change: Native fish vulnerable to climate change and requires mitigation incl. planting of trees. Flooding and high flows causing 

nutrient enrichment and fine sediment. 

 Management Policies: Seek inclusion if river management policies in the form of:‐  

 River Corridor Management Areas protecting against development in urban areas.  
 Special Preservation Orders provided for specific habitats in need of protection e.g. an Aquatic Protection Order. 
 Special Amenity Areas, identified for their potential as Linear Parklands along waterways. 
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National Strategy for Angling Development: Seek support for this strategy. 

NIEA – DAERA  The Environmental Report should consider if there will be any transboundary effects.  

Provide the following links:  

 Details  of  the  features  of  designated  sites  both  terrestrial  and  marine  are  available  at  https://www.daera‐
ni.gov.uk/topics/biodiversity‐land‐and‐landscapes/protected‐areas.  

 An Air Pollution Information System is available at http://www.apis.ac.uk/srcl. 

‘Site  Relevant  Critical  Loads’  tool  provides  critical  loads  for  acidity  and  nitrogen  for  designated  features  within  every  Special  Area  of 
Conservation, Special Protection Area or Area of Special Scientific Interest in the UK. Critical loads are assigned to each sensitive feature for 
either  nutrient  nitrogen  or  acidity.  In  addition,  deposition  data  for  nitrogen  and  sulphur  at  each  site  are  provided,  apportioned  to major 
sources, and include transboundary sources. 
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3.3.1 Assessment Approach 

SEA,  as  its  name  suggests,  is  set  at  a  strategic  level,  therefore  it  is  not  possible  for  the  baseline 
environment to be described (and assessed)  in as much detail as could be done for a project‐level 
environmental  impact  assessment.    Instead,  SEA  uses  a  system  of  objectives  to  rationalise 
information for the purposes of assessment. 

In  order  to  streamline  the  assessment  process,  this  report  has  used  broad  themes,  based  on  the 
environmental topics listed in the SEA Directive, to group large environmental datasets, e.g., human 
health,  cultural heritage and  climate.   Assigned  to each of  these  themes  is  at  least one high‐level 
Strategic Environmental Objective (SEO) that specifies a desired direction for change, e.g. reduce CO2 
emissions, against which the future impacts of the RSES can be measured.  These high‐level SEOs are 
paired with specific targets and environmental indicators to monitor the effects of the strategy over 
time  and  measure  how  it  is  contributing  to  achieving  the  SEOs  over  time.    The  environmental 
assessment  has  included  a  combination  of  qualitative  and  quantitative  assessment  and  expert 
judgement.   

3.3.2 SEA Environmental Report 

Based on the legislation and guidance, the SEA Environmental Report must include the information 
outlined in Table 3.3. 

Table 3.3 – Requirement of SEA Directive and Relevant Section in Environmental Report 

Requirement of SEA Directive [Article 5(1), Annex 1]  Section of Environmental Report 

An  outline  of  the  contents  and  main  objectives  of  the  plan  or 
programme,  or  modification  to  a  plan  or  programme,  and 
relationship with other relevant plans or programmes. 

Chapter 2: Content and Main Objectives 
of the Plan 

Chapter  4:  Review  of  Relevant  Plans, 
Policies and Programmes 

The  relevant  aspects  of  the  current  state of  the  environment  and 
the likely evolution thereof without  implementation of the plan or 
programme, or modification to a plan or programme. 

Chapter  5:  Relevant  Aspects  of  the 
Current  State  of  the  Environment 
(Baseline)  

The environmental characteristics of areas  likely to be significantly 
affected. 

Chapter  5:  Relevant  Aspects  of  the 
Current  State  of  the  Environment 
(Baseline) 

Any existing environmental problems which are relevant to the plan 
or programme, or modification to a plan or programme, including, 
in  particular,  those  relating  to  any  areas  of  a  particular 
environmental  importance,  such  as  areas  designated  pursuant  to 
the Birds Directive or the Habitats Directive. 

Chapter  5:  Relevant  Aspects  of  the 
Current  State  of  the  Environment 
(Baseline) 

The  environmental  protection  objectives,  established  at 
international, European Union or national level, which are relevant 
to the plan or programme, or modification to a plan or programme, 
and the way those objectives and any environmental considerations 
have been taken into account during its preparation. 

Chapter  4:  Review  of  Relevant  Plans, 
Policies and Programmes 

The likely significant effects on the environment, including on issues 
such  as  biodiversity,  population,  human  health,  fauna,  flora,  soil, 

Chapter 8: Assessment 

Chapter 9: Changes Made to September 
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Requirement of SEA Directive [Article 5(1), Annex 1]  Section of Environmental Report 

water,  air,  climatic  factors,  material  assets,  cultural  heritage 
including  architectural  and  archaeological  heritage,  landscape  and 
the interrelationship between the above factors. 

2018 draft RSES Prior to Publication 

The measures envisaged to prevent, reduce and as fully as possible 
offset  any  significant  adverse  effects  on  the  environment  of 
implementing the plan or programme, or modification to a plan or 
programme. 

Chapter 10: Mitigation and Monitoring 

An outline of  the reasons  for selecting  the alternatives dealt with, 
and a description of how the assessment was undertaken including 
any difficulties (such as technical deficiencies or lack of know‐how) 
encountered in compiling the required information 

Chapter 7: Alternatives 

A description of the measures envisaged concerning monitoring of 
the significant environmental effects of implementation of the plan 
or programme, or modification to a plan or programme 

Chapter 10: Mitigation and Monitoring 

A  non‐technical  summary  of  the  information  provided  under  the 
above headings 

Non‐technical Summary 

 

3.3.3 Links between the SEA and AA Process 

The Habitats Directive  (Council Directive 92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of 
wild  fauna  and  flora)  obliges member  states  to  designate  Special  Areas  of  Conservation  (SACs)  to 
protect and conserve habitats and species of importance in a European Union context.   Article 6 is 
one of the most important articles of the Habitats Directive in determining the relationship between 
conservation and site use.  Article 6(3) requires that “Any plan or project not directly connected with 
or  necessary  to  the  conservation  of  a  site  but  likely  to  have  a  significant  effect  thereon,  either 
individually or in combination with other plans or projects, shall be subject to appropriate assessment 
of its implications for the site in view of the site’s conservation objectives.” 

The Habitats Directive has been transposed into Irish law by the Planning and Development Act 2000 
(as  amended)  and  the  European  Communities  (Birds  and  Natural  Habitats)  Regulations  2011  (as 
amended).    In the context of the draft RSES, the governing legislation is principally Part XAB of the 
Planning and Development Act 2000, as amended.  Regulation 27 of the Birds and Natural Habitats 
Regulations  2011,  as  amended  also  has  relevance  as  this  sets  out  the  general  duties  of  public 
authorities in relation to the nature directives and nature conservation. 

A Natura Impact Report (NIR) has been prepared for the draft Eastern and Midlands RSES in parallel 
with the SEA, and an appropriate assessment will be carried out by EMRA, prior to the adoption of 
the  RSES.    Assessment  and  analyses  in  the  NIR  has  been  used  to  guide  the  development  of  the 
alternatives to be considered as part of the SEA.  The NIR has also fed directly into the assessment of 
biodiversity, flora and fauna in this SEA 

Other  aspects  of  the  Habitats  Directive,  in  addition  to  Art.  6(3)  and  6(4),  in  relation  to  the 
conservation, protection and management of (European) sites are also noted including Art. 6(1) and 
Art 6(2).  The EU considers the role of these supporting sub‐articles in Art. 6 as:  Article 6(1) makes 
provision for the establishment of the necessary conservation measures, and is focused on positive 
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and proactive interventions. Article 6(2) makes provision for avoidance of habitat deterioration and 
significant species disturbance.  Its emphasis is therefore preventive.8 

Article 10 of the Habitats Directive refers to features of the landscape outside designated sites which 
are of major importance for wild flora and fauna.  It is noted that the requirements of Article 10 of 
the Habitats Directive are not specifically considered under the Appropriate Assessment (except  in 
so far as they support a qualifying feature) but it is noted such features have been considered in the 
SEA under the broader heading of Biodiversity, Flora and Fauna. 

3.3.4 Links between the SEA and RFRA Process 

Alongside  the development of  the RSES and  the accompanying SEA and AA,  a Regional  Flood Risk 
Appraisal (RFRA) has been undertaken.  It has been prepared in accordance with the requirements of 
The  Planning  System  and  Flood  Risk  Assessment  Guidelines  for  Planning  Authorities  (2009)  and 
Circular PL02/2014 (August 2014).9   

Under the Floods Directive, the EU recognises the importance of land use management and spatial 
planning as a key tool in flood risk management.  The ‘Floods’ Directive requires Member States to 
prepare  catchment‐based  Flood  Risk  Management  Plans  (FRMPs)  that  will  set  out  flood  risk 
management objectives, actions and measures.  The OPW has developed six regional FRMPs which 
were completed and published in May 2018.  Regard to these FRMPs has been incorporated into the 
RFRA of the RSES where information was available. 

Increased flood risk as a result of land use planning has, above all else been one of the most costly 
(environmental, social and economic)  legacy  issue of previous national, regional and local  land use 
decisions.  The  policy  objectives  in  the  Eastern  and Midland  RSES  will  assist  the  legacy  issue  and 
future proof  future plans  including County Development Plans.   The RFRA will be placed on public 
display alongside the draft RSES, SEA Environmental Report and Natura Impact Report. 

3.4 SEA STATEMENT 

The main purpose of  the SEA Statement  is  to provide  information on the decision‐making process 
and  to  document  how  environmental  considerations,  i.e.  the  views  of  consultees  and  the 
recommendations of the Environmental Report, have been taken into account in the draft RSES.  The 
SEA Statement illustrates how decisions were taken, making the process more transparent.  The SEA 
Statement for the draft RSES will be compiled after the statutory consultation on the draft RSES and 
Environmental Report has been completed.   

3.5 DIFFICULTIES ENCOUNTERED 

The following difficulties and data gaps were encountered: 

 Poor boundaries/ administrative overlap for some datasets;

 Lack of digitised data in some topic areas e.g. national/ regional landscape character areas

8
 European Commission (2000) Managing Natura 2000 Sites: the provisions of Article 6 of the Habitats Directive 92/43/EC. 

9
  The  Planning  System  and  Flood  Risk  Assessment  Guidelines  for  Planning  Authorities  (2009)  and  Circular  PL02/2014  (August  2014) 
hereafter will be referred to as ‘the Guidelines’ 
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 Lack of quantitative data for some topics e.g. health;

 Quantitative  assessment  made  very  difficult  due  to  strategic  level  of  regional  objectives 
proposed;

 Accelerated timeline  for development of  the RSES following publication of  the NPF  in May 
2018 limited opportunity for development of iterative feedback;

 Mapping anomalies in relation to newly released CFRAMS data.
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4 REVIEW OF RELEVANT PLANS, POLICIES AND PROGRAMMES  

4.1 INTRODUCTION 

As documented in the SEA Directive, the purpose of SEA is “to provide for a high level of protection 
of  the  environment  and  to  contribute  to  the  integration  of  environmental  considerations  in  the 
preparation  and  adoption  of  plans  and  programmes  with  a  view  to  promoting  sustainable 
development”.    Therefore  it  is  imperative  that  environmental  considerations  are documented and 
taken  into  account  in  the development of  the draft RSES.    In order  to  do  this,  the environmental 
protection objectives  from relevant key plans, programmes and policy must be  first  identified and 
then explored in relation to the draft RSES. 

The  SEA Directive  also  states  in  Article  5(1)  of  Annex  1,  that  the  environmental  assessment must 
identify  “the  environmental  protection  objectives,  established  at  International,  European Union  or 
national  level,  which  are  relevant  to  the  plan  or  programme,  or  modification  to  the  plan  or 
programme, and  the way  those objectives and any  environmental  considerations have been  taken 
into  account  during  its  preparation”.    Therefore  the  main  objectives  of  the  draft  RSES  must  be 
outlined along with the “relationship with other relevant plans or programmes”.  The draft RSES is a 
regional  plan  and  therefore  the  review  has  focused  on  relevant  regional,  national,  European  and 
international plans and frameworks.   

A list of key relevant plans and programmes has been compiled in Appendix A. 

4.2 METHODOLOGY 

During the SEA scoping stage, key plans and programmes were identified and this chapter seeks to 
consider  the  objectives  /  measures  within  such  plans/  programmes  which  will  directly  drive  and 
influence the draft RSES during  its development.   Such plans and programmes have been explored 
under specific  topic headings addressing sectors  such as:  spatial planning,  climate change, energy, 
transportation,  water,  agriculture,  and  nature  conservation.    In  order  to  set  a  framework  for 
exploring  the  relationship  between  the  draft  RSES  and  key  plans/  programmes  the  following  two 
questions were borne in mind: 

 Does the draft RSES contribute to the fulfilment of environmental protection objectives set 
in other key plans/ programmes?; and  

 To what degree are  the environmental protection objectives/ measures  set  in  these other 
key plans/ programmes impacted by the draft RSES? 

In addition, this chapter seeks to take on board comments made on plans/ programmes during the 
SEA scoping stage. 
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4.3 RELATIONSHIP OF THE DRAFT RSES AND OTHER PLANS, PROGRAMMES 
AND POLICIES 

4.3.1 Sustainability 

Since  2015,  Ireland  has  been  a  signatory  to  the  United  Nations  Sustainable  Development  Goals 
(SDGs), which frame national agendas and policies to 2030.  The SDGs build on the UN Millennium 
Development  Goals  and  have  a  broader  agenda  that  applies  to  all  counties.    These  goals  are 
mirrored  through  EU  strategies  such  as  Europe  2020  Strategy  and  the  European  Regional 
Development Fund (ERDF) which emphasise smart, sustainable and inclusive growth. 

Sustainability  is  at  the  heart  of  long  term  planning  therefore  it  is  important  that  the  SDGs  are 
integrated into the Irish planning hierarchy from the top tier down.  To this end there is significant 
alignment  between  the  UN  SDGs  and  the  National  Planning  Framework’s  National  Strategic 
Outcomes (NSOs) in areas such as climate action, clean energy, sustainable cities and communities, 
economic growth, reduced inequalities and innovation and infrastructure, as well as education and 
health. This sets the framework for the RSES which will support the implementation of the NPF. 

 
Figure 4‐1 – United Nations Sustainable Development Goals. Source: United Nations 

4.3.2 Spatial Planning 

The  National  Planning  Framework  sets  out  a  high‐level  vision  to  shape  the  future  growth  and 
development of  Ireland to 2040 and expressed as 10 National Strategic Outcomes (NSOs) a shared 
set of national goals and benefits that the plan can deliver if implemented according to the identified 
National Policy Objectives (NPOs).   
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Figure 4‐2 – National Strategic Outcomes. Source: NPF 

A  top priority  is  the need  for  compact  growth  to  better manage  the  sustainable  growth  of  cities, 
towns  and  villages  as  an  alternative  to  more  sprawl  of  urban  development.    Activating  strategic 
urban development areas with investment in enabling infrastructure and supporting amenities and 
services will  add value and create more attractive places  in which people can  live and work.    The 
importance of strengthening rural communities and the rural economy is also recognised.  

The transition to a  low carbon and climate resilient economy  is  likely to shape  investment choices 
over  the  coming  decades.  Access  to  sustainable  and  active  travel  options  and  support  for 
electrification of mobility systems will support a cleaner environment as well as our national climate 
change  mitigation  and  adaptation  plans.  The  need  for  more  sustainable  management  of  water, 
waste and other environmental resources are also identified as national priorities. 

The  Eastern  and Midland  RSES  will  provide  appropriate  policy,  objective  and  target  responses  in 
response  to  the  framework  already  developed  under  the NPF.  As  such,  some  issues may  already 
have been decided at higher planning  levels. The  regional  tier of governance  in  Ireland  sits  in  the 
middle of  the planning hierarchy and  the policy making at  this  level has  to be consistent with  the 
NPF,  as  does  that  at  a  local  level with  the  RSES;  see Figure  4.3 which  shows  the  Spatial  Planning 
Hierarchy in Ireland. However, the RSES process will be a co‐production and there is an opportunity 
for a bottom‐up influence from the city / county level in the formulation of the strategy. 
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                        Figure 4‐3 – Relationship in Spatial Hierarchies in Ireland 

It  is  intended  that  the  national  policy will  be  detailed  through  the  RSES which will  set  long  term 
national, regional and local development frameworks from within which sectors will work together 
to ensure proper planning and sustainable development.  In the EMR this will have direct effect on 
the county and city development plans for each local authority in the region as follows: 

 Meath County Development Plan, 2019‐2025 (in prep) 

 Fingal Development Plan, 2017‐2023 

 Kildare County Development Plan, 2017‐2023 

 Laois County Development Plan, 2017‐2023 

 Dublin City Development Plan, 2016‐2022 

 Dun Laoghaire Rathdown County Development Plan 2016‐2022 

 South Dublin County Development Plan, 2016‐2022 

 Wicklow County Development Plan, 2016‐2022 

 Longford County Development Plan, 2015‐2021 

 Louth County Development Plan, 2015‐2021 

 Offaly County Development Plan, 2014‐2020 

 Westmeath County Development Plan, 2014‐2020 

 

Relevant  local  area plans  and  for  example,  supporting  local  heritage  and biodiversity  plans will  in 
turn be influenced by the county level plans. 

In Northern  Ireland,  regional  spatial policy  is directed  through  the Regional Development Strategy 
(RDS)  2025  (published  2010)  which  provides  an  overarching  strategic  planning  framework 
influencing  spatial  development  for Northern  Ireland up  to  2035.    It  is  aimed  at  guiding  both  the 
public  and  private  sectors  and  it  informs  the  spatial  aspects  of  the  strategies  of  all  government 
departments.    It complements the Strategic Planning Policy Statement document  (published 2015) 
which  aims  for  consistent  land  development  in Northern  Ireland.    The  Eastern  and Midland  RSES 
shares a land border with Northern Ireland and as such the objectives of the RDS and SPPS will be 
relevant. 
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4.3.3 Flooding 

In 2004 an  Inter‐Departmental Review Group,  led by  the Minister of State at  the Dept. of Finance 
with special  responsibility  for  the Office Public Works  (OPW), published a  review of national  flood 
policy. The scope of  the  review  included a  review of  the  roles and  responsibilities of  the different 
bodies  with  responsibilities  for  managing  flood  risk,  and  to  set  a  new  policy  for  flood  risk 
management  in  Ireland  into  the  future.    The  adopted  policy  was  accompanied  by  specific 
recommendations.   To meet  the requirements of  these recommendations  the OPW published The 
Planning  System and  Flood Risk Assessment Guidelines  for  Planning Authorities  (the Guidelines)  in 
2009  and  developed  the  National  Catchment  Flood  Risk  Assessment  and  Management  (CFRAM) 
Programme.  The Guidelines were developed with the purpose of  integrating flood risk assessment 
and management  into  spatial  planning development plans  and policies  at  all  governmental  levels. 
The CFRAM programme was developed to deliver on other core components of the national  flood 
policy  as  well  as  the  requirements  of  the  2011  EU  Floods  Directive  (2007/60/EC)  which  were 
transposed into Irish Law under Statutory Instrument 122 of 2010. 

Under the Floods Directive, the EU recognises the importance of land use management and spatial 
planning  as  a  key  tool  in  flood  risk management.  The  Floods Directive  requires Member  States  to 
prepare  catchment‐based  Flood  Risk  Management  Plans  (FRMPs)  that  will  set  out  flood  risk 
management objectives, actions and measures. The OPW has developed six regional FRMPs which 
were approved and published in May 2018.  

In compliance with the Directive and the Guidelines, a Regional Flood Risk Appraisal of the RSES has 
been carried out in parallel to this SEA.  

4.3.4 Climate and Energy 

A  key‐interdependency  for  the  RSES  is  how  climate  change  will  impact  on  land  use  change  and 
increasing  demands  on  natural  resources  into  the  future,  and  how  actions  taken  through  the 
planning  hierarchy  may  contribute  to  or  be  affected  by  climate  change.    The  United  Nations 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) states that there is now “unequivocal” evidence 
of climate change.  There is marked evidence that Ireland’s climate is changing with projections for 
Ireland indicating that there is a likelihood of a rise in sea levels, changes in rainfall events, increased 
frequency  of  storm  events,  changes  to  air  and  soil  temperate  and  periods  of  increased  drought.  
These events will directly impact on urban, terrestrial and aquatic systems and the lands’ abilities to 
deal with the potential extreme weather events and other pressures.   

Due to the  likelihood of such extreme events  Ireland  is  required to address adaptation to manage 
risks posed by climate change.  Such steps commenced with the National Climate Change Adaptation 
Framework  (2012)  which  is  focused  on  building  resilience  to  climate  changes  and  requires  that 
government departments prepare sectoral plans.  The challenge posed in reducing greenhouse gas 
emissions  in  line  with  Ireland’s  commitments  understood  by  Government  and  subsequently 
reflected in the National Policy Position on Climate Action and Low Carbon Development published 
in April 2014.  With the establishment of the Climate Action and Low Carbon Development Act 2015, 
there  is  now  a  statutory  basis  on  which  National  Climate  Change  Adaptation  Frameworks  and 
Sectoral  Adaptation  Plans  are  to  be  established.    The  National  Climate  Change  Adaptation 
Framework was published in 2018 and includes the national strategy to reduce the vulnerability of 
the country to the negative effects of climate change and to avail of positive  impacts. The policies 
and  measures  developed  by  the  Adaptation  Framework  are  likely  to  focus  on  infrastructural 
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measures which have the potential to impact on land use changes which has specific relevance for 
the  draft NPF.    In  addition,  a National  Climate Mitigation Plan  has  been prepared which  contains 
specific  measures  to  mitigate  the  effects  of  climate  change  across  the  transport,  energy,  built 
environment and agriculture sectors. 

European goals and targets to tackle climate and energy have been set in the form of the EU Climate 
and Energy Packages.  Such goals and targets could directly influence land management and future 
climate  change  projections  which  will  thus  potentially  have  an  impact  on  land  use  and  spatial 
considerations.   Key areas of  focus are  the  future  increase  in  the development of  renewables and 
the  reduction  in  greenhouse  gas  (GHG)  emissions  released  to  the  atmosphere.    The  EU  20‐20‐20 
Agreement has set the following three key targets: a 20% cut in EU GHG emissions on 1990 levels; 
20%  of  EU  energy  from  renewable  energy  sources;  and  a  20%  improvement  in  energy  efficiency.  
The  2030  EU  Climate  and  Energy  Package  continues  on  from  the  base  set  out  in  the  20‐20‐20 
Agreement and proposes new targets and measures to make the EU's economy and energy system 
more  competitive,  secure  and  sustainable.    It  includes  targets  for  reducing  GHG  emissions  and 
increasing  use  of  renewable  energy,  and  proposes  a  new  governance  system  and  performance 
indicators.    This  2014 policy  framework  for  climate  and  energy  outlined  three  key  targets  for  the 
year 2030: 

 At least 40% cuts in GHG emissions from 1990 levels; 

 At least 27% share for the renewable energy; and 

 At least 27% improvement in energy efficiency. 

The agreement on the 2030 framework, specifically the EU domestic GHG reduction target of at least 
40%, will form the basis of the EU's contribution to global climate change.  At the Conference of the 
Parties in Paris (COP21), for which Ireland is a member, the Paris Agreement (2015) was produced.  
This agreement includes “holding the increase in the global average temperature to well below 2°C 
above pre‐industrial  levels and  to pursue efforts  to  limit  the  temperature  increase  to 1.5  °C above 
pre‐industrial levels” as its overarching objective.  As a member state Ireland will have to adhere to 
the goals and targets set by the EU in relation to climate and energy.  The National Policy Position on 
Climate Action sets a fundamental national objective to achieve the transition to a competitive, low‐
carbon, climate‐resilient and environmentally sustainable economy by 2050.   

Alongside  the  focus  towards  reducing  GHG  emissions,  Ireland  also  needs  to  increase  its  share  of 
renewable  energy.    Renewable  energy  sources  include  a  range  of  possibilities,  although  to  date 
much of  the  focus has been on wind energy.   There are a number of sector plans  in development 
that are  focused on  increasing renewables and reducing GHG emissions.   The National Renewable 
Energy Action Plan was produced as a requirement of the Renewable Energy Directive (2009/28/EC), 
and sets targets for 40% of electricity from renewable sources (RES‐E), 12% of heat from renewable 
sources (RES‐H) and 10% of transport energy from renewable sources (RES‐T).   The National Policy 
Framework for Alternative Fuels  Infrastructure for Transport has the potential to contribute to the 
achievement  of  the  target  for  transport  energy  from  renewable  sources  on  account  of  the 
renewable portion of  electricity used  for  road  vehicles.    The National Renewable  Electricity  Policy 
and Development Framework  (in prep) will outline  the approach that  Ireland will  take  to optimise 
the opportunities for producing electricity from renewable energy sources while the draft Bioenergy 
Plan  (currently  being  updated) will  look  to measures  to  increase  Ireland’s  contribution  to  12% of 
heat from renewable sources.  

Smarter Travel ‘A New Transport Policy for Ireland’ 2009‐2020 is a national action plan designed to 
show how the State can reverse current unsustainable transport and travel patterns and reduce the 
health  and  environmental  impacts  of  current  trends.    It  sets  out  five  key  goals:  to  reduce  overall 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       61 

travel  demand;  to maximise  the  efficiency  of  the  transport  network;  to  reduce  reliance  on  fossil 
fuels; to reduce transport emissions; and to improve accessibility to transport.   

These goals have provided a foundation on which the RSES can develop the future of Irelands towns 
and cities which are focused on settlement consolidation while ensuring strong urban environments 
that utilise sustainable transport patterns.  

4.3.5 Health and Wellbeing 

The RSES continues the ground work laid by the NPF in terms of sustainable land use planning which 
takes account of growth patterns, populations change and changing demographics.   

Healthy Ireland 2013‐2025 is the HSE’s framework strategy for improving health and wellbeing.  The 
main aims of Healthy  Ireland  therefore are  to:  increase  the numbers of people experiencing good 
health  (mental  and  physical)  at  all  life  stages;  reduce  health  inequalities  with  a  focus  on  social 
factors; protect the public and increase preparedness for threats to public health; and to encourage 
every individual and society as a whole to collaboratively engage with its own health and wellbeing.   

A key message for the RSES  is recognition of the benefits of a good quality environment to health 
and wellbeing.  

4.3.6 Air Quality and Noise 

The EPA has reported that Ireland’s air quality is currently good, albeit with increasing pressure on 
maintaining appropriate levels of particulate matter, and reducing nitrogen dioxide levels. 

The  Gothenburg  Protocol  1999  (as  amended)  is  part  of  the  Convention  on  Long‐Range 
Transboundary  Air  Pollution  (CLRTAP)  and  aims  to  control  and  reduce  local  and  long‐range  air 
pollution.    The protocol  is  enacted  in  the  (EU)  2016/2284 of  the  European  Parliament  and of  the 
Council  of  14  December  2016  on  the  reduction  of  national  emissions  of  certain  atmospheric 
pollutants, amending Directive 2003/35/EC and repealing Directive 2001/81/EC (National Emissions 
Ceiling  Directive  (NECD)  (2016/2284/EU)).    The  reduction  of  national  emissions  of  certain 

atmospheric  pollutants  (2016/2284/EC)  sets  national  reduction  commitments  from 2020 to 2029 
and from 2030 onwards  for  five  pollutants  (sulphur  dioxide,  nitrogen  oxides,  volatile  organic 
compounds,  ammonia  and  fine  particulate  matter)  in  accordance  with  the  revised  Gothenburg 
Protocol.    These  pollutants  are  responsible  for  long‐range  transboundary  air  pollution  such  as 
acidification,  eutrophication  and  ground‐level  ozone  pollution.    Data  on  these  four  pollutants  are 
reported  to  the  European  Commission  under  the  Directive  on  an  annual  basis.    The  Stockholm 
Convention on persistent organic pollutants  (POPs), a global  treaty entered  into force  in  Ireland  in 
2010, requires that the state protect human health and the environment from POPs.   

The  Ambient  Air  Quality  and  Cleaner  Air  for  Europe Directive  (2008/50/EC,  known  as  the  “CAFE” 
Directive)  sets  out  the  requirements  for  ambient  air  quality  to  protect  human  health  and  the 
environment  as  a  whole.    The  CAFE  Directive  has  been  implemented  in  Ireland  through  the  Air 
Quality  Standards  Regulations  2011  (S.I.  No.  180  of  2011).    The  CAFE  Directive  replaces  the  Air 
Framework  Directive  and  the  First,  Second  and  Third  Daughter  Directives.      The  Fourth  Daughter 
Directive (2004/107/EC) will be  included  in CAFE at a  later stage.   The Regulations set ambient air 
quality  limits  and  target  values  for  pollutants  such  as  oxides  of  nitrogen  (NOx)  as  well  as  fine 
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particulates  (PM10  and  PM2.5)  amongst  others.    These  limits  are  largely  in  line  with  the 
recommendations of the “WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen dioxide 
and  sulphur  dioxide”  (Global  Update  2005)  with  the  exception  of  fine  particulates  which  are 
considerably lower under the WHO guidelines. 

Since 1990  there have been an  increasing number of cities and  towns across  the country  that are 
subject  to  the ban on  the marketing,  sale and distribution of bituminous  fuel, or  the  ‘Smoky Coal 
Ban’.  In 2015, this ban was extended nationwide under the National Clean Air Strategy.  The ban on 
bituminous  fuel  has  resulted  in  significant  improvements  in  air  quality  in  the  cities  and  towns 
affected.  To meet the pollution reduction targets, Ireland will implement Phase 1 of smoky coal ban 
zones by extending the area to include countryside (in addition to larger towns) in September, 2018. 
A  total  ban  will  come  into  effect  in  2019,  allowing  coal  distributers  to  sell  off  their  stock  in  the 
preceding  12  months.  However,  research  has  shown  that  other  solid  fuels  (biomass,  peat)  that 
replace bituminous  coal may  also  generate  elevated  levels  of  particulates  and polycyclic  aromatic 
hydrocarbons (PAHs). 

The  Industrial  Emissions  Directive  (IED)  (2010/75/EU)  as  transposed  into  Irish  law  under  the 
Industrial Emissions Regulations (S.I. 138 of 2013) seeks “the reduction and control of emissions  to 
the  atmosphere  arising  from  industrial  activities  through  established  permit  procedures”.    The 
Directive  is particularly focused on the application of  ‘best available techniques’ (BAT) to  industrial 
sources  licensed by the EPA.   The Bioenergy Plan seeks to develop  Ireland’s  indigenous renewable 
resources whilst contributing to the transition of Ireland to a low carbon economy.  

A comprehensive review of the EU Air Quality Policies produced an EU Clean Air Package as adopted 
in December 2013. It involved an updating of existing policies and directives including: 

 A  revised  (National  Emissions  Ceilings  Directive  (NECD)  2016/2284/EU)  with  strict  emission 
reduction obligations for the four original air pollutants (SO2, NOx, non‐methane VOCs and NH3) 
and two additional pollutants PM2.5 (fine particulate matter) and CH4 (methane). 

 A new Directive (Medium Combustion Plant Directive (MCPD) 2015/2193) to reduce pollutants 
from medium sized combustion installations of a thermal capacity of 1 – 50 MW. 

 Proposal  for  the  ratification  of  the  2012  Amendment  to  the  Convention  on  Long‐Range  
Transboundary Air Pollution’s  (CLRTAP) 1999 Protocol Abate Acidification,  Eutrophication and 
Ground‐level Ozone (Gothenburg Protocol).  

The EM RSES will have to ensure that the region plays its part in ensuring that Ireland continues to 
meet its commitments in relation to air quality protection.  Air quality is regulated both at the local 
level  through  ambient  air  quality  limits  and  at  the  national  level  through  emission  ceilings.    The 
drivers  for air quality are  largely at  international and EU  level, but  in 2015  the Department of  the 
Environment, Community and Local Government (now DCCAE) announced the  intention to publish 
Ireland’s  first National Clean Air Strategy.   This Strategy which has now been published provides a 
policy framework by which Ireland can develop the necessary policies and measures to comply with 
new and emerging EU legislation, as well as helping to tackle climate change. 

In seeking to achieve a transition to a low carbon climate resilient society by use of e.g. biomass and 
biofuel combustion, this can generate a range of air pollutants (gaseous and particulate) with levels 
of emissions depending on  the  type of  fuel  inputted and  the  type of  technology used,  along with 
maintenance of  such  technology. Pollutants more commonly  include particulate matter  (PM10 and 
PM2.5),  POPs  and  nitrogen  oxides  (NOx)  and  hence  the  Eastern  and Midland  RSES  should  ensure 
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coordination of regional land use planning policy with national and regional air quality policies and 
restrictions in place to protect human health and the environment. 

Exposure  to  noise  is  recognised  as  being  both  an  environmental  pressure  to  wildlife  as  well  as 
human beings, and can affect human health and general well‐being by causing stress, anxiety and 
disruption of activities such as sleep.  In the Eastern and Midland Region, the following Noise Action 
Plans have been published:  draft Dublin Agglomeration Noise Action Plan 2013‐2018; Kildare Local 
Authorities Second Noise Action Plan 2013; County Meath Noise Action Plan 2013; Westmeath Noise 
Action Plan 2013‐2018; Longford Noise Action Plan 2013; Offaly Noise Action Plan 2013‐2018; Louth 
Local Authorities Noise Action Plan 2013‐2018; and draft Wicklow Noise Action Plan 2013. 

Under  the  Environmental  Noise  Regulations  (S.I.  No.  140/2006)  Strategic  Noise  Maps  and  Noise 
Action Plans were required to be prepared in respect of noise from the following sources: 

 Sections of rail route above a flow threshold of 30,000 train passages per year; 

 Major  airports with more  than  50,000 movements  per  year,  a movement  being  a  take‐off  or 
landing; 

 Sections of major roads with a flow threshold of 3 million vehicles per annum; and 

 Agglomerations with more than 100,000 inhabitants. 

The following are the designated action planning authorities for making and approving Noise Action 
Plans and strategic noise maps.  

 For  the  agglomeration  of  Dublin,  Dublin  City  Council  and  the  County  Councils  of  Dun 
Laoghaire/Rathdown, Fingal, and South Dublin; 

 For major railways, the local authority or local authorities within whose functional area or areas 
the railway is located; 

 For major roads, the relevant local authority or local authorities within whose functional area or 
areas the road is located; and 

 For  major  airports,  the  local  authority  or  local  authorities  within  whose  functional  area  the 
airport is located. 

4.3.7 Water 

The Water Framework Directive (WFD) (2000/60/EC) aims at improving the aquatic environment and 
as  such  it  applies  to  rivers,  lakes,  estuaries,  coastal waters  and  groundwater.   Member  states  are 
required  to  achieve  at  least  good  status  in  all  waters  and  must  ensure  that  status  does  not 
deteriorate, with a requirement for water quality management to be centred on river basin districts 
(RBDs).  Ireland published its second cycle River Basin Management Plan covering the period 2018‐
2021 in Q1 of 2018.   

Since  the  first  cycle,  there  have  been  new  approaches  to  governance,  river  basin  planning  and 
catchment science.  A more integrated approach between key governmental departments, the EPA 
and  local  authorities  was  considered  necessary  to  meet  the  challenges.    The  second  cycle 
Programme of Measures will be implemented by the local authorities and have been developed to 
allow for the protection of good status, or the restoration of good status, for all water bodies.  The 
outcomes are then monitored in order to feed into further characterisation and setting of measures 
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as the cycle moves forward.  Future planning through the NPF should contribute to the fulfilment of 
the environmental protection objectives required under the WFD through participation in river basin 
management planning at a national level.  

4.3.8 Water Services 

It  is recognised that  improvements are required  in water and waste water practices within  Ireland 
and  steps  have  been  taken  through  the  provision  of  a  single  utility  provider.    Irish  Water  has 
prepared a Water Services Strategic Plan (WSSP, 2015), under Section 33 of the Water Service No. 2 
Act of 2013 to address the delivery of strategic objectives which will contribute towards  improved 
water quality and WFD requirements.  The WSSP forms the highest tier of asset management plans 
(Tier 1) which  Irish Water prepare and  it  sets  the overarching  framework  for  subsequent detailed 
implementation strategies and plans (Tier 2) and water services projects (Tier 3).  The WSSP sets out 
the challenges we face as a country in relation to the provision of public water services and identifies 
strategic national priorities.  The WSSP sets out the strategic objectives against which the Irish Water 
Capital  Investment  Programme  (CIP)  is  developed.    The  current  version  of  the  CIP  outlines  the 
proposals for capital expenditure in terms of upgrades and new builds of Irish Water‐owned assets 
which is a critical element of future growth for our cities and towns as outlined in the NPF. 

The RSES must include specific policies for sustainable management of waste water in smaller towns, 
villages and communities, as well as outside the networks served by Irish Water. 

4.3.9 Nature Conservation 

Ireland  is  a  party  to  the  UN  Convention  on  Biological  Diversity  and  is  therefore  committed  to 
measures to conserve biodiversity.  The measures include conservation of ecosystems, habitats and 
species  in  their natural  surroundings both  inside and outside protected areas,  conservation of  the 
components  of  biological  diversity  outside  their  natural  habitats  and  impact  assessment.    The  EU 
Biodiversity Strategy to 2020 aims to halt the loss of biodiversity and the degradation of ecosystems 
in  the  European  Union  (EU)  by  2020.    The  Habitats  Directive  (92/43/EC)  and  the  Birds  Directive 
(2009/147/EC)  are  now  transposed  into  Irish  law  principally  through  the  European  Communities 
(Birds  and  Natural  Habitats)  Regulations  2011,  as  amended  and  Part  XAB  of  the  Planning  and 
Development Act 2000, as amended.   Article 6 of  the Habitats Directive  requires  that any plan or 
project  (which  includes  the RSES),  to be screened  to determine  if  it, alone or  in combination with 
other plans and projects, has the potential to give rise to likely significant effects on a European Site.  
This  screening has been undertaken  in parallel  to  development  of  the RSES  and  it was  concluded 
that  a  Stage  2  Appropriate  Assessment  was  required.    Further  detail  of  the  screening  and  the 
subsequent assessment can be found in the Natura Impact Report (NIR) which accompanies this SEA 
Environmental Report and the RSES. 

At a national level, protection and conservation is outlined in the National Biodiversity Plan and the 
National  Parks  and  Wildlife  Conservation  Plans  for  SACs  and  SPAs.    Ireland’s  second  National 
Biodiversity Plan (BAP) covered the period 2011‐2016, and a third has been published covering 2017‐
2021.  This outlines Ireland’s vision for biodiversity protection and management.   

The  National  Peatlands  Strategy  has  been  developed  to  give  direction  to  Ireland’s  approach  to 
peatland management  including  bog  conservation  and  restoration,  over  the  coming  decades.    In 
addition  to  the  Peatlands  Strategy,  the  National  Parks  and  Wildlife  Service  (NPWS)  have  also 
published the National Raised Bog SAC Management Plan which outlines the approach to be taken 
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specifically for the conservation and management of the 53 raised bog SAC sites.  It  is informed by 
and will support the aims of the National Peatlands Strategy.  The RSES will need to work within the 
limits  of  these  plans  and  policies  to  ensure  that  objectives  do  not  have  a  negative  impact  on 
biological diversity.  A key consideration will be that future growth and infrastructure is developed in 
a manner that ensures that the biodiversity of Ireland is maintained.  

Whilst the RSES will  look to the future of the Republic of Ireland it will also take cognisance of the 
natural  heritage  within  Northern  Ireland  and  as  such  will  take  into  account  plans  such  as:  the 
Regional Development Strategy 2035; Valuing Nature ‐ a Biodiversity Strategy for Northern  Ireland 
to  2020;  and  the  Conservation  (Natural  Habitats  etc.)  Regulations  (Northern  Ireland)  1995  (as 
amended); The Environment  (Northern  Ireland) Order 2002; The Wildlife  (Northern  Ireland) Order 
1985 and The Wildlife and Natural Environmental Act (Northern  Ireland) 2011. Protected sites and 
known  priority  habitats  in  Northern  Ireland  can  be  identified  using  the  DAERA  map  browser: 
https://www.daerani.gov.uk/services/natural‐environment‐map‐viewer  

4.3.10 Maritime Planning and Protection 

The Marine  Strategy  Framework Directive  (MSFD)  (2008/56/EC)  has  adopted  an  ecosystem‐based 
approach  to  protect  and manage  the marine  environment.    This  forms  an  integral  component  of 
maritime  spatial  planning  within  the  EU  and  requires  Member  States  to  develop  a  strategy  to 
achieve  or  maintain  good  environmental  status  in  their  marine  waters  by  2020.    Ireland  has 
developed a Programme of Measures that will meet targets set in order to achieve or maintain good 
environmental status. 

The Maritime Spatial Planning Directive also obliges all coastal Member States to establish marine 
spatial plans (MSPs) as soon as possible and at the latest by 31st March 2021.  This will help promote 
sustainable growth of maritime activities recognising the ever increasing use and exploitation of the 
maritime  space  and  its  resources  by  a  number  of  sectors  such  as  fishing,  shipping,  leisure, 
aquaculture and renewable energy.   The RSES will have to align with  Ireland’s forthcoming Marine 
Spatial  Plan  (in  prep  and  due  in  2021)  and  the  MSFD  Programme  of  Measures  2016.    Also  of 
relevance  in  this  regard  are  the policy  document Our Ocean Wealth  and  the Offshore Renewable 
energy Development Plan.  Together these highlight the challenges Ireland and the regions face with 
regard to the sustainable use of the ocean resource.   

4.3.11 Land Use 

The agri‐food sector is a growing sector within Ireland and Food Wise 2025 outlines the key actions 
to ensure that this sector maximises  its contribution to agricultural growth and exports.  Achieving 
the  objectives  within  Food  Wise  2025  has  the  potential  to  apply  increased  pressure  on  the 
environment in localised areas through the intensification of farming.   

The  agricultural  sector  is  actively  enhancing  competitiveness  whilst  trying  to  achieve  more 
sustainable management of natural  resources.  The common set of objectives, principles and rules 
through which the European Union co‐ordinates support for European agriculture is outlined in the 
Rural Development Programme 2014‐2020 under the Common Agricultural Programme.  The 2014‐
2020 Rural Development Programme  (RDP) contains a suite of measures and has been designed to 
enhance  the  competitiveness  of  the  agri‐food  sector,  achieve  more  sustainable  management  of 
natural  resources  and  ensure  a more  balanced  development  of  rural  areas.   Within  the  RDP  is  a 
substantial targeted agri‐environment scheme ‐ Green Low Carbon Agri‐Environment Scheme (GLAS) 
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which  includes  measures  for  the  protection  of  water  to  mitigate  against  climate  change  and  to 
promote biodiversity.   

Ireland  is  obliged  under  the  Nitrates  Directive  91/676/EEC  to  prepare  a National  Nitrates  Action 
Programme  (NAP)  to  protect water  quality  from pollution by  agricultural  sources  and  to  promote 
good farming practice.  The Nitrates Regulations give legal effect to the NAP and directly contribute 
to the protection of water quality and meeting the objectives of the WFD.  Ireland’s fourth Nitrates 
Action Programme came into operation at the start of 2018.   

Ireland’s  forestry  sector  is  striving  to  increase  forestry  cover  and one of  the  recommended policy 
actions  in  the Forest  Policy  Review:  Forests,  Products  and People  – A Renewed Vision  (2014)  is  to 
increase  the  level  of  afforestation  annually  over  time  and  support  afforestation  and mobilisation 
measures  under  the  Forestry  Programme  2014‐2020.    The  increase  in  forestry  is  a  key  measure 
nationally  to mitigate  climate  change within  the  agricultural  sector.    Historically  there  have  been 
forestry practices that have contributed to water quality issues such as release of suspended solids, 
acidification  of  water  courses,  loss  and  disturbance  of  riverine  habitat.    These  issues  have  been 
acknowledged and are gradually being amended through changes to forestry management practices 
but legacy issues remain.  The latest forestry policy makes provision for the management of existing 
forests and the development of the forestry sector, whilst ensuring compliance with environmental 
requirements  and objectives.    Two  key objectives within  the  Forestry  Programme 2014‐2020  that 
will influence the NPF are to increase Ireland’s forest cover to 18% and to establish 10,000 ha of new 
forests and woodlands per annum.   

4.3.12 Waste  

Three Regional Waste Management Plans (Eastern‐Midlands; Southern; and Connaught‐Ulster) were 
published  in  2015  to provide a  framework  for  the prevention and management of wastes  for  the 
three defined regional areas.  These documents include policies and actions complementary to the 
NPF, in particular those addressing remediation of historic and illegal landfills and the promotion of 
reuse  and  recycling.    In  addition  the  National  Hazardous  Waste  Management  Plan  2010‐2020, 
prepared by the EPA, identifies priority actions to prevent hazardous waste, improve the collection 
rate of hazardous waste in certain categories, movement towards self‐sufficiency in hazardous waste 
management  for  Ireland  and  the  identification  and  regulation  of  legacy  issues  in  relation  to 
hazardous waste.  As the NPF outlines the need for compact smart growth, and this is to be achieved 
through  the RSES  there  is a  likelihood of generating  increased volumes of  contaminated  land  that 
will  have  to  be  removed  from  brownfield  sites  and  this  material  will  require  appropriate 
management and disposal.  

At the RSES level, the focus on infill and brownfield redevelopment has the potential to give rise to 
waste, including historic and illegal landfills and other contaminated land.  The RSES must therefore 
facilitate  the  identification  and  appropriate  disposal  options  for  any  such  lands,  supported  by 
appropriate investigations and environmental assessments.   

4.3.13 Cultural Heritage and Landscape 

The  National  Landscape  Strategy  for  Ireland  (2015‐2025)  was  produced  in  line  with  Ireland’s 
obligations under the European Landscape Convention.  The strategy contains data outlined to assist 
with future decision‐making processes  in  Ireland, ensuring that decisions are made on the basis of 
factual evidence collected and that there is consistency in the decision making across the country.  A 
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number of the actions outlined within the strategy will have a direct influence on the RSES.  Action 4 
in  particular  seeks  to  develop  regional  landscape  character  assessment  to  inform  and  guide 
landscape  policy,  action  plans  and  local  authority  development  plans.  The  RSES  can  actively 
contribute to achieving this objective. 

The Government Policy on Architecture (GPA) was launched in 2009 and provides the framework for 
architectural policy to 2015 and beyond, with a review of on‐going policy underway.  The emphasis is 
on a holistic approach to quality, sustainable development having regard to both the environment 
and urban design.  As such the GPA will have direct interactions with the RSES as consolidation is a 
key  element  of  the  plan.  The  implementation  programme  for  the  GPA  encourages  sensitive, 
sustainable and adaptive use of existing historic building stock.  Other initiatives include the Historic 
Towns  Initiative,  the Living City  Initiative  (2015)  for  the  six  large urban areas as developed by  the 
Department of Finance and the European Regional Development Fund‐supported Designated Urban 
Centres Grants Scheme 2014 – 2020.   The aims of these are to encourage urban regeneration and 
facilitate consolidation of towns and cities.  

The Government has indicated the intention to update the National Heritage Plan (2002‐2007).  The 
Department of Culture, Heritage and the Gaeltacht recognised that the heritage sector is comprised 
of many  different  sub‐sectors  and  interests  and  is  currently  considering  how best  to  develop  the 
successor  plan  with  the  intention  to  utilise  a  framework  similar  to  the  one  used  successfully  for 
Culture 2025.   Culture 2025  is a Framework Policy  to 2025 which  sets  the vision  for  the  future of 
culture and the arts  in  Ireland and prioritises actions.      It  recognises the diverse and multi‐faceted 
nature of culture  in  Ireland and the contribution of  ‘culture’  to sense of self, national  identity and 
the arts.  As the RSES will require the reuse of the existing building stock and reducing vacancy rates, 
the  RSES  must  align  with  the  objectives  of  heritage  policy  with  a  view  to  conserve  and  protect 
heritage while allowing for development in a sensitive and sustainable way. 

Investing  in  our  Culture,  Language  and  Heritage  2018‐2027  is  the  Governments  10  year  plan 
outlining the integrated approach to supporting Ireland’s culture,  language and heritage.   The plan 
identifies the need for high quality infrastructure to support this area and highlights the importance 
of  investment  in  our  cultural  heritage  as  a  means  to  support  social  cohesion  and  a  strong, 
sustainable economic  growth.    The heritage priorities  identified  in  the plan  for 2018‐2027  include 
investment  in nature  reserves and national parks;  caring  for our historic environment;  celebrating 
and  investing  in our built heritage; caring  for our national monuments; and protecting our natural 
heritage and biodiversity. 
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5 RELEVANT  ASPECTS  OF  THE  CURRENT  STATE  OF  THE 
ENVIRONMENT (BASELINE)  

5.1 INTRODUCTION 

This  section  of  the  Environmental  Report  examines  the  relevant  significant  issues  of  the  current 
state  of  the  environment  in  relation  to  Biodiversity,  Flora  and  Fauna,  Population,  Human Health, 
Water, Soil and Geology, Air Quality, Climatic Factors, Material Assets, Cultural Heritage, Landscape 
and  the  interrelationship  between  these  factors.    The baseline  has  been  compiled using  available 
datasets and indicators developed through scoping and this environmental assessment.  It  is noted 
that the draft Eastern and Midland (EMR) RSES is regional in its focus and this is mirrored in the level 
of detail presented for the baseline description which follows.  

The baseline description is focussed in the first  instance on the Republic of  Ireland, however given 
the boundary with Northern  Ireland,  there  is potential  for environmental  impact on water quality, 
biodiversity  etc.  in  Northern  Ireland.    As  such  the  description  below  includes  reference,  where 
relevant, to conditions in Northern Ireland.   At the regional level of the EMR, the characteristics of 
areas  likely  to  be  significantly  affected  and  existing  environmental  problems  are  summarised  for 
each environmental topic heading.  Existing issues and pressures have, in the majority of cases, been 
identified with reference to the EMR’s Issues Paper and the Regional Profile Evidence Baseline, both 
published in November 2017. 

5.1.1 State of the Environment Overview – Republic of Ireland 

Ireland’s natural environment, although under increasing pressure, generally remains of good quality 
and  represents  one  of  the  country’s  most  essential  national  assets  (EPA,  2008,  2012  and  2016). 
However it is acknowledged that problems and challenges still remain.  In their 6th and most recent 
state of the environment review, the EPA reiterates the four priority challenges from 2012 for the 
environment,  which,  if  addressed  successfully,  should  benefit  the  present  and  future  quality  of 
Ireland’s environment.  These comprise:  

 Valuing and Protecting our Natural Environment;  

 Building a Resource‐Efficient, Low Carbon Economy;  

 Implementing Environmental Legislation; and  

 Putting the Environment at the Centre of Our Decision Making.  

These challenges are summarised below in Table 5.1.   

Table 5.1 – EPA Key Challenges and Relevance to the draft Eastern and Midland RSES 

Challenge  Relationship to the National Planning Framework 

Challenge 1: Valuing and 
Protecting our Natural 

Environment 

The  draft  Eastern  and  Midland  RSES  is  focused  on  long‐term,  sustainable, 
consolidated  spatial  planning  and  economic  development  for  the  EMR.  
However,  development  associated  with  housing,  infrastructure  and  services 
provision has the potential to impact on the natural environment.  In this regard, 
the draft RSES has been developed to ensure that the national policy objectives 
outlined  in  the NPF  and  associated with  spatial  planning  and  related  activities 
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are  carried  out  in  compliance  with  all  existing  EU  and  national  objectives, 
policies and legislation which also seek to protect the natural environment. 

Challenge 2: Building a 
Resource‐Efficient, Low 

Carbon Economy 

The National Policy Position on climate action and low carbon development sets 
a  fundamental  national  objective  to  achieve  transition  to  a  competitive,  low‐
carbon,  climate‐resilient  and  environmentally  sustainable  economy  by  2050.  
The draft Eastern and Midland RSES is being prepared with consideration given 
to  this  objective  and  the  supporting  legislation.    It  will  aim  to  maximise 
coordination of  land use planning in a sustainable way which will have positive 
implications for increasing resourcefulness and helping to tackle climate change 
by increasing efficiencies at the regional level within the planning hierarchy. 

Challenge 3: Implementing 
Environmental Legislation 

The  draft  Eastern  and  Midland  is  undergoing  SEA,  AA  and  RFRA  in  line  with 
existing EU and national  legislation.   Plans, measures and projects arising  from 
the RSES in many cases will require further environmental assessment (SEA, EIA, 
SFRA,  EPA  licensing).    Where  development  is  below  the  thresholds  of  this 
legislation  and  regulation,  this  Environmental  Report  will  make 
recommendations to protect the environment.   

Challenge 4: Putting the 
Environment at the Centre 
of Our Decision Making 

The  Eastern  and  Midland  Regional  Assembly’s  Issues  Paper  recognises  that 
sustainable  development  must  happen  with  regard  to  Ireland’s  unique 
environment.    As  noted  previously,  the  draft  RSES  is  undergoing  SEA,  AA  and 
RFRA in  line with existing EU and national  legislation.   This  is ensuring that the 
broader  environmental  consequences  are  taken  into  account  as  part  of  the 
strategy’s development.   Both processes are helping  to  shape  the evolution of 
the draft RSES. 

 

Following on from the four key challenges, seven key actions for Ireland as outlined in the State of 
the Environment Report 2016, have been identified and are summarised in Table 5.2. 

Table 5.2 – EPA Key Actions for Ireland  

Theme  Key Actions 

Environment, health 
and wellbeing 

It needs  to be  recognised that a good quality environment brings benefits  to both 
health and wellbeing. 

Climate change 
The  response  to climate change needs  to be accelerated  ‐ we need  to act quickly, 
transform our energy systems and a shift to a more sustainable transport system. 

Implementation of 
legislation 

There  needs  to  be  an  improvement  in  tracking  Plans  and  Policies,  as  well  as 
compliance with  several  directives  and continued  targeting of non‐compliances by 
environmental enforcement bodies. 

Restore and protect 
water quality 

Measures should continue to be implemented to achieve at least Good Status in all 
water surface bodies, while also acknowledging  that while  Ireland’s marine waters 
are relatively unpolluted, pressures continue to increase. 

Nature and wild places 
Habitat  and  biodiversity  loss  continue  ‐  initiatives  need  to  be  developed  which 
incorporate nature protection at the core of decision‐making. 

Sustainable economic 
activities 

The economy can be competitive, but  in a  sustainable way having  regard  to  finite 
resources. Issues include the increase in exported residual waste, the need to phase 
out subsidies and exemptions which encourage unsustainable activities/emissions as 
well as the challenge of intensifying agricultural output in a sustainable way. 

Community 
engagement 

A  strong  evidence‐base  and  good  communication  strategies  are  key  for  keeping 
stakeholders and citizens reliably informed ‐ sustainable growth requires changes to 
the way all consumers act 
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A summary of the relevant aspects of the current state of the environment in Ireland, as presented 
in the EPA State of the Environment (2016) has been provided in Table 5.3.10   

Table 5.3 – Summary of Current State of the Environment in Ireland (2016) 

Theme  Key Findings 

Air Quality and 
Transboundary Air 

Emissions 

While  air  quality  is  of  a  good  standard  compared  to  other  EU  member  states, 
monitoring shows that local levels of some pollutants (e.g. nitrogen dioxide, or NO2) 
are  at  concentrations  that  may  impact  on  health.    Trends  of  polycyclic  aromatic 
hydrocarbons  (PAH)  levels  in  Ireland  are  a  concern.    Ireland  may  need  to  adopt 
stricter WHO guidelines, particularly for particulate matter and ozone, as compliance 
with  the  EU  limit  values  is  still  not  enough  to  protect  health.    A  2017  European 
Environment Agency  (EEA)  report  indicates  that  around 1,510 deaths  in  Ireland  in 
2014  were  directly  linked  to  air  pollution,  mainly  due  to  fine  particulate  matter 
(PM2.5).    Continued  effort  is  being made  to  reduce  air  pollution  through bans  on 
bituminous  coal  in  large  towns  and  cities  (with  the  ban  due  to  be  extended 
nationwide), and  implementing the actions set out  in  the Smarter Travel Policy for 
Sustainable Transport.  Incentives in recent years to change from petrol to diesel in 
the  personal  car  fleet  has  had  unforeseen  and  significant  effects  on  air  quality, 
increasing key pollutants in cities especially PM10 and PM2.5.    Incentives to switch 
to electric vehicles should therefore be encouraged. 

Climate Change 

Irish  per  capita  greenhouse  gas  (GHG)  emissions  remain  among  the  highest  in 
Europe,  with  agriculture  the  largest  source  accounting  for  32%  of  total  national 
[2015]  emissions.  Sectors  such  as  energy  are  showing  decreases  in  GHGs  due  to 
increased use of renewables and improving standards. Ireland is just over halfway to 
meeting  its  Renewable  Energy  Directive  target  and  the  Climate  Action  and  Low 
Carbon Development Act will also help Ireland transition to a low carbon economy.  
Further  reductions,  particularly  in  the  agriculture  and  transport  sectors,  will  be 
required  to  meet  the  2020  EU  Effort  Sharing  targets  of  20%  below  2005  levels.  
Longer  term  horizons  will  pose  a  serious  challenge  for  Ireland  based  on  current 
trajectories, as Ireland is not on track to meeting its National Policy Position of 80% 
reduction in CO2 emissions by 2050.  There is an urgent need for further policies and 
regulations in order to meet existing targets and achieve decarbonisation. 

The majority of Ireland’s most important habitats are reported to be of inadequate 
or  bad  conservation  status;  most  species  are  considered  to  be  stable  however  a 
number of key species are declining.   Aquatic species and bees are reported to be 
most  at  risk.    Pressures  from  changes  to  land  use,  intensification  of  agriculture, 
pollution and climate change, as well as the impacts of a growing economy, are likely 
to bring additional pressures on a number of species and habitats in Ireland.  Based 
on  the  poor  conservation  status  of  many  important  habitats  and  some  species, 
considerable  efforts  and  resources  will  be  required  to  improve  their  status,  both 
within and outside protected areas. 

Inland and Marine 
Waters 

Most  of  Ireland’s water  bodies  are  of  good  ecological  status  or  better  however  a 
number  of  main  pressures  persist  including  eutrophication,  urban  waste  water, 
diffuse agricultural sources and impacts to the marine environment (e.g. overfishing, 
by‐catch,  pressures  from  aquaculture).    Measures  to  improve  water  quality  are 
being  implemented  in  order  to  achieve  the  targets  of  the  Water  Framework 
Directive  (WFD)  such  as  the  development  of  the  second  cycle  River  Basin 
Management  Plans  (RBMP),  and  control  and  licensing  of  industrial  discharges.  
However  there  has  been  little  overall  improvement  since  the  last  river  basin 
management cycle; in the latest WFD water quality assessment period (2010‐2015) 
there has been a decline in the number of high status sites.  The merging of the River 
Basin Districts into one national district as well as implementation of the three tier 
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Theme  Key Findings 

catchment management system are key responses to addressing these issues.   The 
second  cycle  draft  RBMP  2018‐2021  has  been  prepared  and  was  published  in 
February 2017. 

The  implementation  and  enforcement  of  the  Nitrates  Action  Plan  is  the  most 
important  measure  to  address  diffuse  agricultural  pollution  of  freshwaters.    This 
includes a code of Good Agricultural Practice (GAP) which is mandatory for all farms.  
Other measures such as the GLAS Scheme, the Agricultural Catchments Programme, 
the  National  Inspection  Plan  for  domestic  waste  water  systems,  as  well  as 
improvements to urban waste water discharges, are also key for tackling point and 
diffuse sources of pollution. 

Waste 

The current Regional Waste Management Plans were published  in 2015 and cover 
the  period 2015‐2021.    Ireland  continues  to move  from a  position of  almost  total 
reliance on landfill, to a high level of recovery, with a focus on prevention, reuse and 
recycling.  The waste sector is almost wholly privatised which has led to considerable 
investment in technologies but which comes with its own challenges.  More value is 
now  being  derived  from  waste  as  fuel  than  from  disposal,  with  the  number  of 
landfills  reducing  from 18  in  2012  to 6,  however much of  Ireland’s  residual waste 
continues  to  be  exported  which  has  implications  for  infrastructural  capacity  and 
market  security.    Litter  and  fly‐tipping  continue  to  remain  significant  problems.  
Increases in municipal, construction and demolition waste have also increased since 
2012,  likely  as  a  result  of  economic  recovery;  municipal  waste  generation  also 
continues  to  grow  (an  increase  of  6%  between  2012  and  2014).    Over  half  of 
households are still without a separate bin for food waste, with organic matter still 
being disposed to landfill.   While Ireland is currently meetings its targets under the 
Landfill Directive,  some future  targets are at  risk of not being met  (e.g.  relating  to 
end‐of‐life vehicles, WEEE and battery collection). 

Land and Soil 

There  is  no  single  national‐scale  baseline  dataset  of  land  use  or  land  cover  for 
Ireland.    The  CORINE  dataset  is  the  nearest  proxy,  but  has  resolution  issues  (the 
smallest  unit  of  mapping  is  25ha);  however  more  detailed  sectoral  mapping  is 
available for agriculture and forestry.  According to the latest CORINE dataset (2012), 
artificial and built  surfaces nationally account  for approximately 2.46% of  Ireland’s 
land cover.  The actual figure is likely to be higher given that built surfaces less than 
25ha  in  area  (including  one‐off  housing),  sections  of  the  road/rail  network,  and 
smaller materials extraction sites are not captured at this resolution. 

In  Ireland  the main  changes  since  2012  have  been  an  increase  in  the  amount  of 
forested  lands,  semi‐natural  areas  and  artificial  areas,  and  a  decrease  in  the  total 
amount of agricultural  land and peatland.   The main  land use type  in  Ireland  is  for 
agriculture,  while  forestry  cover  in  Ireland  remains  very  low  compared  to  other 
European countries.   The main drivers of  land use change over the coming decade 
will  be  the  agricultural  policy  of  Food  Wise  2025  and  afforestation  policies 
associated  with  the  National  Forestry  Programme  2014‐2020.    While  the  rate  of 
urbanisation  decreased  with  the  economic  downturn,  this  trend  is  expected  to 
increase in the future.  The decline in peatland ranges and functions also represents 
a significant problem, as is degradation of soils (e.g. soil sealing). 

Environment, Health 
and Wellbeing 

Environmental  sources  of  harm  include  the  built  environment,  the  natural 
environment and consumption patterns.    It  is therefore recognised that health and 
wellbeing  are  tied  to  a  good quality  environment.    The overall  quality  of  the  Irish 
environment  is  generally  good, but health  impacts  associated with  air  pollution  in 
Ireland, particularly from traffic and burning of smoky solid fuels, are still issues that 
require  further  measures.    Exposure  to  noise,  odours  and  radon  in  homes  also 
impact  health.    The  availability,  safety  and  attractiveness  of  high‐quality  green 
spaces (parks, woods, countryside) and blue spaces (ponds, river banks,  lakeshores 
and seashores) helps to foster activity on the road to better health. 

The EU’s Drinking Water Regulations  (2014)  set quality  standards  for water  at  the 
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tap, however there are still some problems which need to be tackled such as long‐
term boil notices and addressing key priorities such as lead, disinfection, pesticides 
etc.    The  quality  of  Ireland’s  bathing  waters  has  remained  high,  with  the  vast 
majority  meeting  required  EU  standards.    Damage  to  health  associated  with 
environmental pollution in Ireland is much less than that caused by lifestyle factors 
such as poor diet, lack of exercise and tobacco use.  Emerging risks include impacts 
from  climate  change,  microbial  resistance  and  new  chemical  substances.    The 
ongoing protection of Ireland’s high‐quality environment is vital. 

Environment and the 
Economy 

The  quality  of  Ireland's  environment  is  generally  good  though  it  has  been  under 
increasing pressure over the last decade as a result of economic changes, population 
growth  and  urbanisation,  and  changing  consumer  patterns.    The  European 
Commission’s  Economic  Forecasts  indicate  that  the economy continues  to  recover 
from the last recession. 

The main  challenge  for  Ireland now  is  to grow  the economy  in  a  sustainable way, 
with  a  focus  being  an  economy  that  is  circular,  resource‐efficient  and  striving  for 
carbon‐neutrality.   Many  of  the  persistent  environmental  problems  that  we  face, 
such as air pollution, biodiversity loss, and hazardous waste, continue to be rooted 
in  unsustainable  production  and  consumption  patterns.    The  extra  challenge  to 
government  is  to  consider  environmental  quality,  well‐being  and  sustainability  in 
addition to indicators such as GDP or GVA. 

Environment and 
Transport 

The  transport  sector  in  Ireland  is  currently  very  fossil  fuel  dependent, making  up 
about 20% of GHG emissions.   While emission levels dropped during the economic 
downturn,  current  recovery  means  emissions  are  climbing  again.    The  transport 
sector  is  required  to  deliver  10%  of  its  energy  from  renewable  sources  by  2020, 
representing  a  major  challenge.    The  EEA  has  highlighted  that  use  of  alternative 
fuels, electrification of  the  fleet as well as major modal  shifts are  required  to help 
meet decarbonisation targets.   Modal shifts as well as  increased fuel efficiency are 
critical to enable the transport sector to become faster, more convenient, and more 
sustainable.  To achieve this, measures such as good planning, capital investment as 
well as fiscal measures are required.  The main policies and initiatives are included in 
the  Energy  White  paper,  the  National  Mitigation  Plan,  the  Biofuels  Obligation 
Scheme, the Greater Dublin Area Transport Strategy as well as the Dublin Area Cycle 
Network. 

Environment & Energy 

Use  of  fossil  fuels  in  Ireland  remains  very  high,  providing  90%  of  the  country’s 
energy requirement. The shift towards renewable sources of energy will be critical in 
the  coming  decades.    To  achieve  this,  there  is  a  requirement  for  large‐scale 
investments  infrastructure  and  technology,  as  well  as  distribution  and  storage 
systems.  Further, a significant number of private and business buildings will need to 
be retrofitted to bring them to higher energy efficiency standards.  This step this will 
be  critical  for  achieving  Ireland’s  target  of  a  20%  reduction  in  energy  costs  from 
energy  efficiency  by  2020.    Engagement  with  the  public  and  stakeholders  is 
necessary to help mobilise these changes. 

Environment and 
Agriculture 

Agriculture  is  the  largest user of  land  in  the country, with about 67% of  total  land 
cover.  Food  Wise  2025  is  the  main  agricultural  strategy  developed  to  increase 
productivity,  export  and  employment.    The  main  challenges  will  be  to  increase 
primary production  in a way that  is sustainable and does not adversely  impact the 
environment.   Currently, the agriculture sector  in  Ireland accounts for 33% of GHG 
emissions, which is projected to rise in the coming years and could place pressures 
on  achieving  2020  and  2030  national  emissions  reduction  targets.    Diffuse  loss  of 
nutrients  from  agriculture  to  water  remains  a  major  environmental  pressure.  
Current  actions  to  address  these  issues  are  covered  by  the  Common  Agricultural 
Policy,  the Nitrates Action Programme, Origin Green,  the River Basin Management 
Plans,  Climate  Action  and  Low  Carbon  Development  Act  2015,  National  Climate 
Change  Mitigation  Plan,  as  well  as  the  Industrial  Emissions  Directive.    A  strong 
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research and evidence base, as well as sharing of information and knowledge, will be 
critical to keep all stakeholders informed, so that protection of the environment and 
agricultural productivity can be balanced. 

 

5.1.2 State of the Environment Overview – Northern Ireland 

The second State of the Environment Report for Northern Ireland (2013) is titled “From Evidence to 
Opportunity” and provides a five year update and commentary on forty‐four indicators across eight 
themes  to provide an evidence‐based assessment of  the  state of  the environment.    The Northern 
Ireland  Environmental  Statistics  Report  (2018)11  provides  an  annual  update  to  the  figures  and 
provides commentary around the trends outlined in the 2013 State of the Environment Report for 
Northern Ireland. 

The  current  state  is  mixed.    Air  quality  continues  to  improve,  water  quality  is  benefitting  from 
improved  effluent  controls  and  there  are  increases  in municipal waste  recycling  rates.    However, 
declines  in  quality  have  been  recorded  for  biodiversity  freshwaters,  landscapes,  habitats  and 
heritage.   Like Ireland, Northern Ireland has experienced the effects of recession which has in turn 
reduced some of the pressure on the environment but this has been replaced by new pressures and 
challenges associated with trying to stimulate an economy and reliance on natural resources.   The 
relevant aspects of the current state of the environment in Northern Ireland have been summarised 
in Table 5.4.  

Table 5.4 – Summary of Current State of the Environment in Northern Ireland 

Theme  Key Findings 

Demographics & 
Public Opinion 

Households  use  a  significant  amount  of  resources.    In  2016,  the NI  population was  7% 
larger than in 2007, and 21% larger than in 1971.   Population increases are projected to 
increase over  the next 20‐30  years.    The number of households has however  increased 
faster than the population rate leading to less people per household.  The use of air travel 
as  a mode  in NI  has  increased  as  a  result  of  lower  air  fares.  Travel  by  car  remains  the 
dominant  everyday  mode  of  transport,  accounting  for  71%  of  journeys.    The  biggest 
environmental  concern  for  households  was  illegal  dumping.    The  most  common 
environmental  actions  undertaken  by  households  include  reuse  of  plastic  bags,  clothes 
and furniture, as well as energy‐saving lighting.  

Air 

There  are  22  air  quality  monitoring  stations  in  Northern  Ireland.  There  is  continued 
improvement in air quality but NO2 levels have remained relatively stable over the past 14 
years due to emissions from transport; in 2016 there remained no change on the baseline 
year.   Agricultural emissions of ammonia  still  remain high and threaten ecosystems and 
habitats, with 93% of emissions coming from livestock in 2016 and 7% from application of 
fertilisers.    Livestock  emissions  increased  7%  between  2001‐2016,  while  ammonia 
emissions from nitrogen fertiliser have seen decreases of 32% over the same period.   

Continued  effort  is  required  to  reduce  air  pollution  from  key  sources  such  as  road 
transport and agriculture. 

Climate 
There  is  evidence  that  the  climate  in  Northern  Ireland  is  changing.    There  has  been  a 
reduction in GHGs but road transport emissions are still increasing.  There are government 
targets towards reducing GHG emissions in the UK by at least 80% on 1990 levels by 2050 

                                                            
11
  Northern  Ireland  Environment  Agency,  Department  of  Agriculture,  Environment  and  Rural  Affairs  (May  2018)  Northern  Ireland 

Environmental Statistics Report, Issue No. 10. 
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but this will prove challenging;  Northern Ireland’s emissions amounted to 3.5% of the UK 
total in 2015.  A key priority for climate change has been the implementation of Northern 
Ireland’s Climate Change Adaptation Programme in 2014.  

The 2018 Statistics Report states that GHG emissions have decreased since 1990, with a 
reduction of 17.8% achieved since the base year.  Most sectors have shown a decrease on 
the levels in the base year, with the largest decreases in the energy supply, residential and 
waste  sectors;  this  is  mainly  due  to  improvements  in  energy  efficiency,  average  fuel 
efficiency  of  vehicles  and  a  switch  from  coal  to  natural  gas.    Between  2014  and  2015, 
agriculture and  transport  accounted  for most of  the  increases  seen,  linked  to  increased 
emissions from road transport and livestock numbers. In 2015, Northern Ireland’s carbon 
dioxide  (CO2)  emissions  amounted  to  14.0 million  tonnes  of  carbon  dioxide  equivalent 
(MtCO2eq), a decrease of 18% on emissions of CO2 on the base year.  In Northern Ireland, 
27.1%  (2,107 GWh)  of  total  electricity  consumption  in  2016‐2017 was  from  indigenous 
renewable sources. 

Water 

The overall status of water bodies in Northern Ireland has not significantly changed from 
that recorded in 2009 but improvements have been identified in water utility discharges 
and drinking water quality.    In 2015, 32.7% of  the  river water bodies were  classified as 
‘high’ or ‘good’ quality under the Water Framework Directive (WFD). Five of 21 lakes had 
‘good’  status, and 16 were at  ‘less  than good’  status. For groundwater bodies, 51 of 52 
monitoring  stations  recorded  below  the  25mg  NO3/l  limit  in  2016.    There  were  1,836 
water incident reports made to the NIEA of which 56% were confirmed as impacting on a 
receiving waterway, with farming accounting for the largest proportion of incidents.  The 
key challenges for the water bodies relate to diffuse nutrient pollution, chemical status of 
the water  environment  and measures  to  address  physical modifications  of  beds,  banks 
and shore of surface waters. For the second cycle of River Basin Management Planning in 
Northern Ireland there are 496 surface water bodies including 450 river, 21 lakes and 25 
transitional and coastal waters.  

Marine 

There  has  been  an  improvement  to  the  overall  quality  of  the  marine  environment, 
including bathing water quality and beaches, around Northern  Ireland’s shores. This can 
be directly linked to improvements in waste water treatment. One key remaining issue is 
marine  litter.  The  implementation  of  the  Marine  Strategy  Framework  Directive 
programme  of measures  will  protect marine waters.    The  2018  Statistics  Report  states 
that 36% of marine water bodies around Northern Ireland’s shores are classified as ‘high’ 
or  ‘good’,  with  the  remaining  water  body  areas  being  classified  as  ‘moderate’  (56%), 
‘poor’  (8%).    In  2015,  9  marine  water  bodies  were  at  ‘high’/’good’  status  with  the 
remainder at ‘moderate’/’poor’/’bad’ status.  Three out of nine shellfish waters complied 
with WFD guidelines for E. coli in shellfish flesh in 2017. 

Land 

There  is a marked change  in the  landscape with  the development of upland wind  farms 
and the significant decline  in housing development has reduced pressure on  land use. A 
random  selection  of  500  fields  from  intensive  cattle  farms  indicated  slightly  fewer  soils 
deficient  in  phosphorus  for  2015/16  compared  to  2010/11;  It  is  expected  that  soil 
phosphorus concentrations will decline in the long‐term as a result of the Nitrates Action 
Programme (NAP) and Phosphorus (P) Regulations.  The 2018 Statistics Report states that 
at  the end of 2017, 46,000 ha of  land  in Northern  Ireland were under agri‐environment 
scheme agreement  (29% of NI  farmland),  representing no change on the 2016 figure.  In 
2017/18,  210  hectares  of  new woodland was  created  by  private  landowners  supported 
under  the  Rural  Development  Programme.  This  is  up  from  208  hectares  in  2016/17.  
Terrestrial  litter  is a problem, with 15% of surveyed transects failing to reach acceptable 
standards. 

Biodiversity 

Despite  continued  action  many  key  elements  of  biodiversity  continues  to  decline. 
Between  1994  and  2016,  the  wild  bird  population  has  increased  by  41%,  however  the 
underlying bird populations  are not  all  increasing.    The  total wetland bird population  is 
estimated to have decreased by 19% between 1994/95 and 2015/16.   The proportion of 
marine area under favourable management in 2016/17 has decreased 11.65% compared 
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to 2015/16.    In 2017/18, 60 parks  and green  spaces  achieved Green Flag Award  status, 
compared with 51 in 2016/17. 

The 2018 Statistics Report states that as of 31st March 2017, a total of 390 sites had been 
declared as Areas of Special Scientific Interest (ASSI), 57 sites as Special SACs, 17 sites as 
SPAs and 21 sites as Ramsar sites (areas of wetland and waterfowl conservation). 

Built Heritage 

Built  heritage  has  provided  emerging  opportunities  in  relation  to  regeneration,  tourism 
and  economic  development.    The  2018  Statistics  Report  states  that  in  2016/17,  there 
were  a  total  of  1,992  scheduled  historic  monuments  protected  under  Article  3  of  the 
Historic  Monuments  and  Archaeological  Objects  (NI)  Order  1995.  Listed  buildings  are 
those of special architectural or historic interest and there were a total of 8,909 statutory 
listings  in  2016/17 with  500  listed  buildings  and  structures  classified  as  ‘at  risk’  on  the 
online Built Heritage at Risk in Northern Ireland (BHARNI) database. 

Waste and 
Resources 

Recycling has seen a significant increase and is becoming much more common in Northern 
Ireland,  with  a  44.4%  recycling  rate  in  2016/17.    In  2016/17  the  total  amount  of  local 
authority‐collected municipal waste arising’s  increased 1.8% on  the amount collected  in 
2015/16.  Since 2006/07, total household waste arisings in Northern Ireland have fallen by 
6.7%.    The  local  authority‐collected municipal waste energy  recovery  rate was 18.5%  in 
2016/17.  It was noted by the 2018 Statistics Report that the most common actions taken 
by  households  for  environmental  reasons  were  to  reuse  plastic  bags  and  ensure  that 
clothes and furniture were reused.   

 

5.2 ENVIRONMENTAL CHARACTERISTICS  

The following baseline information is prefaced for each environmental discipline by clarification on 
the nature and extent of effects considered for that discipline in relation to the Eastern and Midland 
RSES.  The baseline information is then summarised in relation to the identified scope. 

5.2.1 Population and Human Health 

Population  and  human  health  are  broad  topic  areas  within  the  assessment  framework  which 
encompass  consideration  of  the  presence  of  people,  their  activities,  their  use  of  the  receiving 
environment  and  their  wellbeing.    Population  distribution  and  growth  forecasts  are  important 
indicators of both pressure on infrastructure and resources, and potential exposure to pollution and 
risk.    In  terms  of  health  and wellbeing,  these  can  be  affected  by  a  number  of  direct  and  indirect 
environmental  pathways,  typically  through  emissions  to  air  and  water.    These  emissions  are 
generally considered in the context of reference to international and national standards of safety in 
doses, exposure and risk.12 

The key  issues associated with  the draft Eastern and Midland RSES and population/ human health 
relate to: 

 Addressing  historic  settlement  patterns  leading  to  sprawl  and  unbalanced  regional 
development; 

 Increased  capacity/  infrastructural  requirements  for  water  and  wastewater  treatment  to 
service population growth; 

                                                            
12
 EPA (May 2017) Revised Guidelines on the information to be contained in Environmental Impact Assessment Reports. 
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 Increased  requirements  for  public  transport  services  and  cycle  corridors  to  service 
population growth and commuter belts; 

 Increasing car dependency and associated emissions to air; 

 Changing demographic patterns and needs e.g. increase in aging population, future pressure 
for places in third level education; 

 Uneven distribution of health; 

 Increasing rates of obesity; 

 Homelessness, housing availability (quantity and quality), affordability;  

 Disparities between where people work and where they live; 

 Proximity  to  employment  opportunities,  including  smaller  clusters  of  employment  and 
achieving better alignment between both population and employment growth; 

 Access to education, childcare, healthcare; 

 Avoidance  of  inequalities  and  addressing  intra‐regional  disparities  e.g.  economic 
performance, between the sub‐regions; and 

 The Eastern and Midland Region, as the most productive/ competitive of the three regions, 
will  need  to  consider  the  implications  of  achieving  NPF  targets  for  population/  economic 
growth. 

Given  the  strategic  nature  of  the  draft  Eastern  and Midland  RSES,  the  focus  of  the  baseline  for 
population  and  human  health  is  at  the  regional  level.    Reference  is made where  relevant  to  the 
Regional Profile and Evidence Baseline report produced by the EMRA in collaboration with AIRO.13 

5.2.1.1 Geographic Hierarchy 

Region and Sub‐regions 

The  EMRA  was  established  in  January  2015  and  covers  nine  counties  and  12  local  authorities, 
including:  Longford, Westmeath, Offaly,  Laois,  Louth, Meath, Kildare, Wicklow, as well  as  the  four 
Dublin  local authorities of Fingal, South Dublin and Dún Laoghaire‐Rathdown and Dublin City.   The 
EMRA  is  further  divided  into  three  sub‐regions,  or  Strategic  Planning Areas  (SPAs)  comprising  the 
Dublin  Region,  the  Eastern  Region  and  the Midland  Region;  see  Figure  5‐1.    As  one  of  the  three 
Regional Assemblies in Ireland, the EMRA has a land area of almost 14,500 km2 and contains almost 
half of the Ireland’s 4.6 million inhabitants (approximately 816,000 households). 

                                                            
13
 Eastern & Midland Regional Assembly (November 2017) Socio‐Economic Evidence Baseline Report. 
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Figure 5‐1 – Eastern and Midland Region Geographic Hierarchy 

 

Strategic Planning Areas (SPAs) 

Dublin Region SPA: 14 Dublin’s functional reach extends beyond the four constituent local authorities 
and  as  a  capital  city  competes  internationally  to  attract  talent  and  investment. While  Dublin  has 
generally  performed well  in  recent  years,  key  challenges  relate  to  housing  affordability,  transport 
and urban amenities/liveability. Dublin needs to accommodate a greater proportion of the growth it 
generates  within  its  metropolitan  boundaries  and  to  offer  improved  housing  choice,  transport 
mobility  and  quality  of  life.  Dublin  also  needs  to  become  a  greener,  more  environmentally 
sustainable city in line with international competitors. At a metropolitan scale, this will require focus 
on  a  number  of  large  regeneration  and  redevelopment  projects,  particularly  with  regard  to 
underutilised  land within the canals and the M50 ring and a more compact urban form, facilitated 
through well designed higher density development. At a metropolitan scale,  this will  require  focus 
on  a  number  of  large  regeneration  and  redevelopment  projects,  particularly  with  regard  to 
underutilised  land within the canals and the M50 ring and a more compact urban form, facilitated 
through well designed higher density development. 

Eastern Region SPA:14 The strategic location of counties Kildare, Meath and Wicklow, proximate to 
the  Capital,  has  in  part,  resulted  in  significant  development  in  a  region  characterised  by  the 
dominance of Dublin. The Eastern SPA has experienced high  levels of population growth  in  recent 
decades, at more than twice the national growth rate. Managing the challenges of future growth is 
critical  to  this  regional  area.  A  more  balanced  and  sustainable  pattern  of  development,  with  a 
greater  focus  on  addressing  employment  creation,  local  infrastructure  needs  and  addressing  the 
legacy  of  rapid  growth,  must  be  prioritised.  This  means  that  housing  development  should  be 
primarily based on employment growth, accessibility by sustainable transport modes and quality of 
life, rather than unsustainable commuting patterns. 

County Louth is located in the north‐east of the region.  A key driver for Louth, along with most of 
Counties Cavan and Monaghan in the Northern & Western Region, is the Dublin‐Belfast cross‐border 
network,  focused  on  Drogheda,  Dundalk  and  Newry.    The  significant  influence  of  Dublin  and  the 
cross‐border network extends to the county towns and other settlements within the north‐eastern 

                                                            
14
 DHPLG (2018) Ireland 2040 – The National Planning Framework.  
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regional  area  as  well  as  to  Fingal  and  parts  of  County  Meath.  In  identifying  opportunities  for 
leveraged  employment  and  sustainable  population  growth,  development  must  be  supported  by 
enhanced connectivity, quality of life, strengthened urban cores and more compact housing in urban 
settlements. This is to protect and manage the strategic capacity of transport infrastructure and to 
ensure that the distinctiveness of settlements and rural areas is maintained. 

Midland  Region  SPA:14  The  Midlands  SPA  comprises  counties  Laois,  Longford,  Offaly  and 
Westmeath. These counties are not located immediately adjacent to Dublin, but the wider influence 
of  the  Metropolitan  area  has  resulted  in  some  settlements  in  this  regional  area  experiencing 
substantial population growth at an unsustainable rate, while others have experienced decline. 

The  location of the Midlands  is strategically  important, bordering both the Northern and Western, 
and Southern Regions. Its central location in Ireland can be leveraged to enable significant strategic 
investment  to  a  greater  extent  than at present,  supported by  a  sustainable pattern of  population 
growth, with a  focus on strategic national employment and  infrastructure development, quality of 
life and a strengthening of the urban cores of the county towns and other principal settlements. 

Due  to  strategic  location  and  scale  of  population,  employment  and  services,  Athlone  has  an 
influence that extends to part of all three Regional Assembly areas. Given the importance of regional 
interdependencies,  it  will  be  necessary  to  prepare  a  co‐ordinated  strategy  for  Athlone  at  both 
regional and town level, to ensure that the town and environs has the capacity to grow sustainably 
and to secure investment, as the key regional centre in the Midlands.  

Dublin City and MASP14 

Dublin’s  continued  performance  is  critical  to  Ireland’s  competitiveness.  Improving  the  strategic 
infrastructure  required  to  sustain  growth  will  be  a  key  priority  as  part  of  the Metropolitan  Area 
Strategic  Plan  (MASP),  and will  include  enhanced  airport  and port  access  and  capacity,  expansion 
and  improvement  of  the  bus, DART  and  Luas/Metro  networks  and  several  national  public  service 
delivery projects, such as the Children’s Hospital, that will also serve the country as a whole. 

The Settlement Hierarchy for the Eastern & Midland Region is outlined in Table 5.5. 

Table 5.5 – EMRA Settlement Hierarchy 

Settlement 
Typology  Description 

Locations 

Metropolitan  Hinterland  Outer Region 

Dublin City 
and suburbs 

International  business  core  with  a 
highly  concentrated  and  diversified 
employment  base  and  high  order 
retail,  arts,  culture and  leisure offer. 
Acts  as  national  transport  hub  with 
strong  inter  and  intra‐regional 
connections  and  an  extensive 
commuter catchment.   

Dublin  city  and 
suburbs  

   

Regional 
Growth 
Centres 

Regional  Growth  Centres  are  large 
towns  with  a  high  level  of  self‐
sustaining  employment  and  services 
that act as regional economic drivers 
and play a significant role for a wide 

  Drogheda 

 

Athlone 

Dundalk 
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Settlement 
Typology  Description 

Locations 

Metropolitan  Hinterland  Outer Region 

catchment area. 

Key Towns  Large  economically  active  service 
and/or  county  towns  that  provide 
employment  for  their  surrounding 
areas and with high‐quality transport 
links  and  the  capacity  to  act  as 
regional  drivers  to  complement  the 
regional growth centres  

Bray   

Maynooth 

Swords 

Navan 

Naas 

Wicklow‐
Rathnew 

Graiguecullen 
(Carlow) 

Longford 

Mullingar 

Tullamore 

Portlaoise 

Medium to 
Large Towns 

i) Medium to large sized towns with a 
moderate  level of  jobs and services– 
includes  sub‐county  market  towns 
and  commuter  towns  with  good 
transport  links  and  capacity  for 
continued  commensurate  growth  to 
become more self‐sustaining. 

ii)  Towns  with  high  levels  of 
population  growth  and  a  weak 
employment  base  which  are  reliant 
on  other  areas  for  employment 
and/or  services  and  which  require 
targeted  ‘catch  up’  investment  to 
become more self‐sustaining. 

To be defined by Development Plans 

Small towns 
and villages 

Small towns and villages under 5,000 
population  (4000  population  in  the 
outer  region)  and  above  1500  with 
local  service  and  employment 
functions. 

To be defined by Development Plans 

Rural  Rural  areas  outside  the  influence  of 
large urban areas as defined by  

To be defined by Development Plans 

 Source: Settlement Hierarchy, Chapter 4 Table 4.2, Draft Eastern & Midland RSES. 

5.2.1.2 Population Distribution 

The Eastern and Midland Region incorporates twelve city and county council administrative areas as 
follows: Dublin City, Dún Laoghaire‐Rathdown, Fingal, Kildare, Laois, Longford, Louth, Meath, Offaly, 
South Dublin, Westmeath and Wicklow.   The total population of the Eastern and Midland Region in 
the most  recent  2016  census was  just  over  2.3 million,  an  increase  of  119,054  or  5.4%  since  the 
previous  census  in  2011  (compared  to  the  9.1%  increase  between  2006  and  2011).    Overall  the 
EMRA represents 48.9% of Ireland’s population.  Table 5.6 outlines the population in 2006, 2011 and 
2016 (including percentage difference over the decade) for each of the sub‐region SPAs; Table 5.7 
shows this for each of the 12 city and county areas within the Eastern and Midlands Region.   
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Table  5.6  –  Trends  in  Population  for  the  Strategic  Planning  Areas  in  the  Eastern  and  Midland 
Region 

Strategic Planning Area 
(SPA) 

2006  2011  2016 
% Increase 

2006 ‐ 2016 

Dublin  1,187,176  1,273,069  1,347,359  13.5% 

Eastern  586,627  653,984  688,857  17.4% 

Midland  251,700  282,410  292,301  16.1% 

Total Population EMR  2,025,503  2,209,463  2,328,517  14.96% 

Total National Population  4,239,848  4,588,252  4,761,865  8.23% 

 

Table 5.7 – Trends in Population for Counties in the Eastern and Midland Region 

Local Authority  2006  2011  2016 
% Increase 

2006 ‐ 2016 

Dublin City  506,211  527,612  554,554  9.5% 

Dún Laoghaire Rathdown  194,038  206,261  218,018  12.4% 

Fingal  239,992  273,991  296,020  23.3% 

South Dublin  246,935  265,205  278,767  12.9% 

Kildare  186,335  210,312  222,504  19.4% 

Laois  67,095  80,559  84,697  26.3% 

Longford  34,391  39,000  40,873  18.8% 

Louth  111,267  122,897  128,884  15.8% 

Meath  162,831  184,135  195,044  19.8% 

Offaly  70,868  76,687  77,961  10.0% 

Westmeath  79,346  86,164  88,770  11.9% 

Wicklow  126,194  136,640  142,425  12.9% 

Total Population EMR  2,025,503  2,209,463  2,328,517  14.96% 

Total National Population  4,239,848  4,588,252  4,761,865  8.23% 

 

As of April 2016 the total population residing within EMRA was 2.32 million. This represents 48.9% of 
the  total  population within  the  State  (4.76 million).  As  such,  EMRA  is  by  far  the most  populated 
Regional  Assembly,  compared  to  a  population  of  1.58 million  in  the  Southern  Regional  Assembly 
(SRA)  and 847k  in  the Northern & Western  Regional Assembly  (NWRA).    The highest  growth  rate 
(2006‐2016) was in the Eastern SPA which increased its population by 17.4% or 102,230 in ten years. 
The Midland SPA also experienced a very high growth rate of 16.1% or 40,637.  In contrast, Dublin 
increased its population base by 13.5% or 160,183. 

The Dublin  SPA has  a  population  of  1.34 million  and  accounts  for  28.3% of  the population of  the 
State. The Eastern SPA is approximately half this size with a population of 688k (14.5% of State) with 
the  Midland  SPA  then  accounting  for  292k  (6.1%  of  State).  The  Dublin  Metropolitan  Area  has  a 
population of 1.4 million  (29.5% of  the State)  ‐ higher than the Dublin SPA.   At  the  local authority 
level,  the  highest  populations  are  in  Dublin  City,  Fingal,  South  Dublin,  Kildare,  Dun  Laoghaire 
Rathdown  and Meath.  Longford  (40,837  or  0.9% of  State)  has  by  far  the  lowest  population  ‐  just 
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under half that of the second lowest local authority which is Offaly with a population of 77,961 (1.6% 
of State). 

For  the EMRA as a whole,  the population over  the past decade  (2006 – 2016) has grown by 15%.  
The total population of the EMRA in 2016 was 2.32 million, the Dublin SPA has the largest share with 
58% of this population, while 30% of people live in the Eastern SPA and 12.5% in the Midland SPA.  
At local authority level, Laois has experienced the greatest percentage population increase between 
2006 and 2016 (26.3%) whilst Dublin City has experienced the lowest population increase (9.5%). 

In  terms  of  population  density,  this  metric  measures  the  number  of  persons  occupying  a 
geographical area in proportion to the size of that area.  The population density of the State is 68.06 
persons per km2, less than half that of the average density of EMRA which is 160.94 persons per km2. 
The more densely populated areas are predominantly  located within  the Dublin and Eastern SPAs 
with Dublin City, Dún Laoghaire Rathdown (DLR), South Dublin and Fingal with the highest density 
rates.  As  expected,  density  levels  in  more  peripheral  local  authorities  are  much  lower  with 
Westmeath  having  the  lowest  at  38.96  persons  per  km2.    Urban  areas  have  the  highest  density 
levels. Within EMRA, settlements with the highest levels are in Blanchardstown (4,826), Bray (4,033), 
Tallaght (3,895), Dundrum (3,846), Swords (3,790) and Dún Laoghaire (3,489). 

The Census 2016 states there were 41 towns across Ireland that had a population of 10,000 or more, 
which accounts for 16% of Ireland’s population.      In the Eastern and Midland Region, towns with a 
population  greater  than  10,000  included:    Arklow,  Ashbourne,  Athlone,  Balbriggan,  Bray,  Carlow, 
Celbridge,  Drogheda,  Dublin  city  and  suburbs,  Dundalk,  Greystones,  Laytown,  Leixlip,  Longford, 
Malahide, Maynooth, Mullingar,  Naas,  Navan,  Newbridge,  Portlaoise,  Skerries,  Swords,  Tullamore 
and Wicklow.  The key settlements in the EMR Growth Strategy are shown on Figure 5‐2.  
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Figure 5‐2 – Growth Strategy Map for the Eastern and Midland Region 
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Source: AIRO Environmental Sensitivity Mapping Tool 

Figure 5‐3 – Population Density (Census 2016) in the Eastern and Midland Region 

 

All towns >10,000 population are classified as ‘urban’ set out in the NPF.  The CSO defines ‘rural’ as 
the areas outside settlements that have a population of more than 1,500 people.  These settlements 
are  vital  for  sustaining  viable  rural  communities.    ‘Rural’  also  includes  smaller  settlements  of  less 
than  1,500  people  together  with  the  open  countryside.    Many  rural  areas  are  characterised  by 
extensive  ribbon  development  along  local  and  regional  roads.  Under  the  NPF,  ‘rural’  is  further 
considered to include towns and villages up to a population of 10,000 people, which means around 
half  of  Ireland’s  population  lives  in  areas  with  a  predominantly  rural,  small  town  and  village 
settlement pattern. 

The most recent census figures show that urban/ rural population split in the Eastern and Midlands 
Region  is 71%/ 29%.   Table 5.8 summarises  the urban/ rural population distribution  for each  local 
authority area. 
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Table 5.8 – Urban/ Rural Population Change (2011‐2016) in the Eastern‐Midlands Region 

Local Authority  Urban 2016  Rural 2016 

Dublin City  26,942  ‐ 

Dun Laoghaire‐Rathdown  11,099  658 

Fingal  21,590  439 

South Dublin  13,486  76 

Kildare  8,167  4,025 

Laois  2,798  1,340 

Longford  1,049  824 

Louth  6,107  ‐120 

Meath  9,362  1,547 

Offaly  ‐205  1,479 

Westmeath  1,612  994 

Wicklow  3,648  2,137 

Source: CSO Census of Population 2016 ‐ Profile 2 Population Distribution and Movements 

5.2.1.3 NPF Growth Targets for the Eastern and Midland Region 

The NPF sets out the phased population growth targets to 2040 for each of the regions; see Table 
5.9.  The NPF also sets out the growth targets for Dublin City; see Table 5.10. 

Table 5.9 – National Planning Framework Phased Population Growth 

Region 
2026 NPF Targeted 
Population Growth 

2031 NPF Targeted 
Population Growth 

2040 NPF Targeted 
Population Growth 

Eastern & Midland  240,000 ‐ 265,000  335,000 ‐ 375,000  490,000 ‐ 540,000 

Northern & Western  65,000 ‐ 75,000  100,000 ‐ 110,000  160,000 ‐ 180,000 

Southern  155,000 ‐ 170,000  220,000 ‐ 245,000  340,000 ‐ 380,000 

State Total Growth  460,000 ‐ 510,000  655,000 ‐ 730,000  990,000 ‐ 1,100,000 

State Total Population  5,220,000 ‐ 5,275,000  5,415,000 ‐ 5,490,000  5,750,000 ‐ 5,860,000 

 

Table 5.10 – NPF Targeted Pattern of City Population Growth 

Dublin City and 
Suburbs 

Population 2016 
Population Growth to 2040  Minimum Target 

Population 2040 % Range  People 

1,173,000     20‐25%  235,000 ‐ 293,000  1,408,000 

 

Under  the NPF,  there  is  scope  for growth  to occur  in all  towns.    The Eastern and Midland RSES  is 
required to determine the appropriate growth rate for larger towns framed by a growth target of 20‐
25% for  towns with a population of more than 10,000 people up to 2040.     To ensure sustainable 
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patterns  of  growth  are  achieved  and  encourage  town  centre  revitalisation,  the NPF  requires  that 
30% of all new housing is to be achieved on infill/brownfield sites within existing urban settlements. 

5.2.1.4 Housing 

Outside of existing settlement envelopes, there continues to be a demand for the provision of single 
housing  in  the  countryside.    The DHPLG  reports  that  the majority  of  recent  single  housing  in  the 
countryside has been developed privately whereas provision of social housing has largely occurred in 
cities,  towns and villages.   Scattered development can contribute  to spatial and social  imbalances, 
where provision of services is made more difficult due to urban sprawl and the proliferation of linear 
developments.  Population declines in smaller settlements have resulted in closed services and can 
lead to marginalisation and isolation of more vulnerable people. 

The 2016 Census identified residential units in the Eastern and Midland Region with a vacancy rate 
of 6.6% as compared  to a  state‐wide vacancy  rate of 9.1%. This  total  is approximately 33% of  the 
total vacant housing in the State (183,312). It should be noted that the vacancy figure in the census 
also  includes  a  large  proportion  of  housing  units  that  are  in  transition  (for  sale,  for  rent,  under 
renovation etc.) and as such this figure should be treated with caution. This is particularly the case 
for large urban areas such as the Dublin metropolitan area where the housing market is most active.  
At  the  SPA  level  there  are  clear  differences with  the Midland  SPA with  the  highest  proportion  at 
10.2% ‐ higher than the Eastern SPA (6.4%) and the Dublin SPA (5.9%).  At the Local Authority level, 
highest  rates  are  in  Longford  (15.2%),  Westmeath  (10.1%)  and  Laois  (9.2%).  Lowest  rates  are  in 
South Dublin (3.6%) and Fingal (4.7%). In total, two key settlements across EMRA have more a tenth 
of housing stock vacant: Longford (14.6%) and Athlone (10.1%).13 

The housing stock for the Eastern and Midland Region is shown in Figure 5‐4 and the vacancy rate is 
shown in Figure 5‐5.  
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Source:  AIRO Eastern  and Midland Region Map  Viewer,  http://airo.maynoothuniversity.ie/external‐content/eastern‐

and‐midlands‐planning‐region  [Accessed June 2018] 

Figure 5‐4 – Census 2016 Housing Stock in the Eastern and Midland Region 
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Source: AIRO Census 2016 Map Viewer, http://airomaps.nuim.ie/id/Census_2016/P1_Housing/ [Accessed July 2018] 

Figure 5‐5 – Census 2016 Housing Vacancy (%) in the Eastern and Midland Region 

5.2.1.5 Regional Economy 

The Eastern and Midland region  is the most productive and competitive of the three  Irish regions, 
with the capital city region of Dublin as a national economic driver.  The region produces well over 
half of national output and generates €47,500 of gross value added (GVA) per person, which is well 
above the state average. 

The  region  is  responsible  for hosting half  of  all  national  employment.  The  region  is  also  the main 
global  gateway  to  the  country  with  Dublin  Airport  one  of  the  fastest  growing  in  Europe,  and 
continued  growth  in  international  exports  through  Dublin  Port.  A  robust  enterprise  base  of 
traditional and emerging sectors and a highly skilled  labour  force has helped he region attract FDI 
and multinational  enterprises  (MNEs).    The  region has  strong  clusters of universities  and  research 
centres to support innovation. Figure 5‐6 shows a selection of key regional indicators that show the 
comparative performance of the region and state.6 

While the GDA is a hub for FDI, across the region  it  is  local enterprise and SMEs that provides the 
most employment with the East and Midland counties having the highest share of micro enterprises. 
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This  extends  from  the  horticultural  heartland  of  north  Dublin  to  agri‐business  in  the  East  and 
Midlands, with regional specialisations such as agri‐business, horticulture, food, equine and creative 
industries  to  vital  employment  sectors  such  as  retail,  tourism  and  education.  There  is  a  need  to 
improve links between foreign‐assisted and indigenous business  in order to build a critical mass of 
international competitive indigenous business and to reduce reliance on FDI.  EMRA has identified a 
number  of  key  sectors  with  opportunities  for  driving  economic  development;  these  include: 
pharmaceuticals;  ICT;  Finance  (mainly  foreign  firms)  and  foods  processing  and  tourism  (mainly 
indigenous  firms);  Global  Business  Services;  manufacturing  engineered  products;  medical 
technologies; specialised nutrition and functional foods; energy green and clean‐tech; digital content 
(games,  animation and  film);  international  education  services; marine and maritime;  construction; 
retail; and transport and logistics.6 

One  of  the  critical  determinants  of  a  region’s  enterprise  development  capacity  is  human  capital. 
There are over one and a half million people of working age (15 – 64 years) in EMRA, around half of 
the state’s total labour force. The spatial distribution of the labour force and the level of education 
and skills will  inform the demands for housing, transport and employment and the capacity of the 
region  to  attract  high  quality  employers.  The  region  is  also  home  to  half  a million  children  aged 
under 14 years of age, many of whom will become young adults by 2031  resulting  in a  significant 
increase in the number of people in the 15‐24 years age bracket, which will lead to pressure for third 
level  education  places  to  ensure  the  right  skills  for  the  labour market  and  jobs  that  sustain  good 
living standards.6 
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Figure 5‐6 – Key Eastern and Midland Region Economic Indicators 

According  to  Census  2016,  the  total  Labour  Force  in  EMRA  is  1,161,978  and  equates  to  a  Labour 
Force  Participation  Rate  of  63.3%  of  the  total  Labour  Force  within  the  region  ‐  above  the  State 
average (61.4%). The Labour Force in EMRA is approximately 50.5% of the total Labour Force in the 
State  (2,304,037).    The  Labour  Force  Participation  Rate  in  EMRA  (63.3%)  is  above  both  the  SRA 
(59.5%) and NWRA (59.5%) averages.  

At  the SPA  level  there are differences with  the Dublin SPA with  the highest proportion at 63.9%  ‐ 
higher  than  the  Eastern  SPA  (63.0%)  and  the Midland  SPA  (60.8%).  At  the  Local  Authority  level, 
highest  rates are  in  Fingal  (66.9%), Dublin City  (64.7%), Kildare  (64.1%) and  South Dublin  (64.0%). 
Lowest rates are in DLR (58.2%) and Offaly (59.8%). In total, three key settlements across EMRA have 
a  Labour  Force  Participation  Rate  less  than  60%:  Dún  Laoghaire  (55.2%),  Dundrum  (58.5%)  and 
Cherrywood (59.8%).13 
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5.2.1.6 Travel to Work 

An analysis  of  the  results  from POWCAR 2016 enables  the  visualisation of  commuting  flows  from 
areas with  EMRA  to  the Dublin Metropolitan Area  as  defined  in  the Regional  Planning Guidelines 
2010‐2022.  The  map  details  the  percentage  of  workers  within  an  ED15  that  commute  to  a  work 
destination within the metropolitan area; see Figure 5‐7.13 

The  map  details  that  all  of  the  Dublin  SPA  and  the  vast  majority  of  the  Eastern  SPA,  with  the 
exception  of  north  Louth,  north‐west  Meath  and  south  Wicklow,  have  a  very  high  level  of 
employment  based  commuting  (>15%)  to  the  metropolitan  area.  The  graphic  above  details  the 
percentage  of  resident  workers  that  are  employed  and  commute  into  the  metropolitan  area.  As 
expected,  highest  rates  are  in  Dublin  local  authorities  and  rates  are  greater  than  36%  in Meath, 
Kildare  and Wicklow.    An  analysis  of  the  employment  destinations  of  all  EMRA  resident  workers 
reveals  that  58%  work  within  the  metropolitan  area,  20%  work  in  the  rest  of  EMRA,  19.2%  are 
mobile workers  or  have  blank  destinations  and  only  1.8%  commute  to  destination  outside  of  the 
EMRA area.13 

                                                            
15
 Note from AIRO from the evidence baseline report: For the purposes of the POWCAR analysis and to align with recent NPF POWCAR 

analysis,  the  dataset  used  here  is  based  on  all  resident workers  and  therefore  includes  those  classed  as mobile workers  and workers 
whose work destination is unknown or 'blank'. 
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Source: Commuter Flows to the Dublin Metropolitan Area, 2016 (Source: CSO POWCAR & AIRO)

13 

Figure 5‐7 – Commuter Flows to Dublin Metropolitan Area (2016) by Electoral Division 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       92 

According to Census 2016, the total population who Travel to Work/Education using Green Modes of 
Transport  in  EMRA  is  836,694  and  accounts  for  20.6% of  the  total  population within  the  region  ‐ 
above  the  State  average  (16.6%);  see  Figure  5‐8.  This  total  is  approximately  44%  of  the  total 
population  who  utilise  Green  Modes  of  Transport  to  travel  to  Work/Education  in  the  State 
(1,909,570). The proportion of the population who travel to Work/Education using Green Modes of 
Transport in EMRA (20.6%) is well above both the SRA (13.5%) average and NWRA (11.1%) average. 
At the SPA level there are clear differences with the Dublin SPA with the highest proportion at 25.4% 
‐ much higher  than the Eastern SPA  (14.6%) and the Midland SPA  (12.1%).   At  the Local Authority 
level,  highest  rates  by  far  are  in  Dublin  City  (35.1%),  followed  by  DLR  (19.5%)  and  South  Dublin 
(19.4%). Lowest rates are  in Laois (10.2%), Longford (12.3%) and Offaly (12.4%).  In total, three key 
settlements  across  EMRA  see  less  than  17%  of  its  resident  population  travel  to Work/Education 
using Green Modes of Transport: Cherrywood (11.8%), Portlaoise (14.7%) and Wicklow (15.4%). 
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Source: Mode of Transport to Work/Education ‐ Green Modes, 2016 (Source: CSO & AIRO)

13 

Figure 5‐8 – Mode of Transport to Work/ Education: Green Modes (2016) 
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According  to  Census  2016,  the  total  population  who  Travel  to  Work/Education  using  Public 
Transport  in  EMRA  is  263,565  and  accounts  for  17.3%  of  the  total  population  within  the  region, 
above  the  State  average  (12.9%);  see  Figure  5‐9.  This  total  is  approximately  67%  of  the  total 
population  who  utilise  Public  Transport  to  travel  to  Work/Education  in  the  State  (395,724).  The 
proportion of the population who travel to Work/Education using Public Transport in EMRA (17.3%) 
is well above both the NWRA (10.1%) average and the SRA (7.8%) average. At the SPA level there are 
clear differences with the Dublin SPA with the highest proportion at 20.9% ‐ much higher than the 
Eastern SPA (13.1%) and the Midland SPA (9.9%). At  the Local Authority  level, highest rates are  in 
DLR  (23.7%),  followed  by  Dublin  City  (22.1%)  and  South  Dublin  (20.5%).  Lowest  rates  are  in 
Westmeath (9.4%), Offaly (9.8%) and Laois (10.0%). In total, three key settlements across EMRA see 
8% or less than of its resident population travel to Work/Education using Public Transport: Mullingar 
(5.6%), Longford (6.7%) and Tullamore (8.0%). 
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Source: Mode of Transport to Work/Education ‐ Public Modes, 2016 (Source: CSO & AIRO)

13 

Figure 5‐9 – Mode of Transport to Work/ Education: Public Modes (2016) 
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According to Census 2016, the total population who Travel to Work/Education using Private Modes 
of Transport  in EMRA is 314,579 and accounts for 54.8% of the total population within the region, 
below  the  State  average  (62.4%);  see  Figure  5‐10.  This  total  is  approximately  62%  of  the  total 
population who  utilise  Public  Transport  to  travel  to Work/  Education  in  the  State  (508,344).  The 
proportion  of  the  population  who  travel  to Work/Education  using  Private Modes  of  Transport  in 
EMRA (54.8%)  is well below both the NWRA (70.1%) average and the SRA (70.0%) average. At  the 
SPA level there are clear differences with the Dublin SPA with the lowest proportion at 46.3% ‐ much 
lower  than  the  Eastern  SPA  (65.5%)  and  the  Midland  SPA  (69.2%).  At  the  Local  Authority  level, 
lowest rates are in Dublin City (33.6%), followed by DLR (51.0%) and Fingal (54.9%). Highest rates are 
in Laois (70.6%), Westmeath (69.0%) and Offaly (68.8%). In total, four key settlements across EMRA 
see  more  than  two  thirds  of  its  resident  population  travel  to  Work/Education  using  Private 
Transport: Wicklow (70.3%), Mullingar (68.4%), Portlaoise (66.9%) and Naas (66.1%). 
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Source: Mode of Transport to Work/Education ‐ Private Modes, 2016 (Source: CSO & AIRO)

13 

Figure 5‐10 – Mode of Transport to Work/ Education: Private Modes (2016) 
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5.2.1.7 Health and Wellbeing 

Healthy Ireland 

Healthy  Ireland  is  the  Health  Service  Executive’s  (HSE)  national  framework  for  action  in  order  to 
improve the health and wellbeing of Ireland’s population.  It was adopted by Government in 2013 in 
response to the changing trends in Ireland’s health and wellbeing.  The main focus of the framework 
is  on  the  prevention  of  health  issues  in  the  first  instance  as well  as  keeping  people  healthier  for 
longer.  The four main goals of the Healthy Ireland framework are to: 

 Increase the proportion of people who are healthy at all stages of life; 

 Reduce health inequalities; 

 Protect the public from threats to health and wellbeing; and 

 Create an environment where every  individual  and  sector of  society  can play  their part  in 
achieving a healthy Ireland. 

The  strategy  also emphasises  the positive  impact  that  social  interaction and  social  connectedness 
can have in terms of empowering people and building strong communities for health and wellbeing.  
The promotion of social inclusion can have positive impacts on human health as the two are closely 
related.  Social exclusion is considered to be circumstances under which a person may be excluded 
from participating in activities that would be considered normal in the lives of others, and can lead 
to feelings of disempowerment.  Social exclusion can have detrimental impacts on both physical and 
mental health.16 

Reported Health and Wellbeing 

The  CSO  statistical  publication  “Measuring  Ireland’s  Progress  2015”  stated  that  life  expectancy  at 
birth for males in Ireland in 2015, as calculated by Eurostat, was 79.3 years, 1.2 years higher than the 
EU average.   Female  life  expectancy  at  birth  in  2012 was 83.5  years  in  Ireland,  just  below  the  EU 
average of 83.6 years.   As of 2015, 83% of  the total population aged 15 years or older considered 
themselves  to  be  in  ‘very  good’  or  ‘good’  health.    Perceptions  of  healthiness  showed  substantial 
deterioration with  age, with  59% of  the  population  aged  75  and  above  reporting  a  long‐standing 
illness/ health condition compared to 18% of 15‐24 year olds.  Disadvantaged areas were also found 
to have the poorest levels of health (40%) compared to very affluent areas (26%). 

More recently the CSO’s Irish Health Survey 2015 (StatBank Code: IH001) indicates that the number 
of people aged 15 or over reporting  ‘very good’ or  ‘good’ health decreased slightly to 83%.   Social 
connectedness  and  wellbeing  are  included  as  topic  areas  in  the  survey,  emphasising  that  overall 
health is not solely related to physical wellbeing.  The majority of deaths registered in Ireland during 
2015 were as a  result of circulatory system disease at 31% of deaths, of which 4,417 were due to 
ischemic  heart  disease  and  1,902 were  due  to  cerebrovascular  disease.17    Of  all  deaths  recorded 
across Ireland, 29% can be attributed to cancer, while respiratory disease accounted for 13%. 

                                                            
16
 McAvoy, H. and Meehan, K. Levelling up – Securing Health Improvement by Promoting Social Inclusion: A Cross Border Action Plan for 

the North West of Ireland. Dublin: Institute of Public Health in Ireland, 2008. 
17
 CSO (2016) Vital Statistics Yearly Summary 2016. 
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An ageing population  for  Ireland and globally  is  also a  significant  trend.  In  Ireland,  the number of 
people aged 65 and over has doubled since 1960, and the number of people over 85 has quadrupled 
over the last 50 years.18 

Health and Social Factors 

The built environment is an important factor to peoples’ health and wellbeing. Health is also related 
to socio‐economic  factors. Poor people  tend  to  live  in poor quality built environments and have a 
greater  risk  of  exposure  to  adverse  environmental  circumstances.    The  increase  of  indoor  and 
sedentary  lifestyles  is  also  associated with  increased  risk  of  developing  chronic  health  conditions 
such  as  obesity,  heart  disease  and  depression.    Spatial  planning  plays  an  important  role  here  in 
terms  of  public  transport  options,  connectivity,  housing  conditions  and  access  to  the  natural 
environment.  The over‐reliance on the private car as a mode of transport has implications for health 
in terms of emissions to air (nitrogen oxides and particulate matter), particularly in urban areas, and 
77% of  the national  vehicle  fleet  is  comprised of  cars.    This  has  also  resulted  in  a proliferation of 
urban parking and the pushing of shopping and leisure services activity to the outskirts of town. This 
can lead to loss of footfall in town centres and a loss of local connectivity.  Creating and maintaining 
a sense of place and providing options that encourage people to make healthier choices in terms of 
physical activity and use of alternative transport is essential to improving health and wellbeing. 

Employment  and  income  are  among  the  most  significant  determinants  of  long‐term  health, 
influencing a range of factors including the quality of housing, access to and level of education, diet, 
lifestyle,  coping  skills,  access  to  services  and  social  networks.    Communities which  are  subject  to 
socio‐economic deprivation are more likely to suffer from morbidity, injury, anxiety, depression and 
tend to suffer from higher rates of premature death than those less deprived.19 

Noise 

Noise is also recognised as affecting health and wellbeing.  Exposure to noise is recognised as being 
both an environmental pressure  to wildlife as well as human beings, and can affect human health 
and  general  well‐being  by  causing  stress,  anxiety  and  disruption  of  activities  such  as  sleep.    The 
degree to which noise exposure impacts disease incidence is  less well understood compared to air 
pollutant exposure.   Exposure to excessive noise has also been  linked to an increased risk of heart 
attack,  stroke  and  premature  death.20  People  are  generally  exposed  to  the  most  noise  from 
transport‐related  sources,  particularly  road  traffic.    Railways,  airports  and  industrial  activities  are 
also  sources  of  noise.    Urban  areas  can  exacerbate  the  impacts  of  noise  to  human  health,  in 
particular because air pollution levels are often higher, creating in‐combination effects.  Regulation 
of noise comes under the remit of the Environmental Noise Directive (END) (2002/49/EC), with the 
requirement for Member States to produce noise maps and noise action plans based on those maps; 
each  local  authority  in  Ireland  is  required  to  produce  a Noise  Action  Plan  for  their  administrative 
area.   

In  the  Eastern  and Midland  Region,  the  following Noise  Action  Plans  have  been  published:    draft 
Dublin Agglomeration Noise Action Plan 2013‐2018; Kildare  Local Authorities  Second Noise Action 
Plan  2013;  County  Meath  Noise  Action  Plan  2013;  Westmeath  Noise  Action  Plan  2013‐2018; 
Longford Noise Action Plan 2013; Offaly Noise Action Plan 2013‐2018; Louth Local Authorities Noise 
Action Plan 2013‐2018; and draft Wicklow Noise Action Plan 2013. 

                                                            
18
 DHPLG (2016) Ireland 2040 – Issues and Choices Paper. 

19
 Marmot, M. (2005) Social determinants of health inequalities, Lancet, 365, 1099‐1104. 

20
 EEA (2015) The European Environment State and Outlook Synthesis Report. 
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Under  the  Environmental  Noise  Regulations  (S.I.  No.  140/2006)  Strategic  Noise  Maps  and  Noise 
Action Plans were required to be prepared in respect of noise from the following sources: 

 Sections of rail route above a flow threshold of 30,000 train passages per year; 

 Major  airports with more  than  50,000 movements  per  year,  a movement  being  a  take‐off  or 
landing; 

 Sections of major roads with a flow threshold of 3 million vehicles per annum; and 

 Agglomerations with more than 100,000 inhabitants. 

The following are the designated action planning authorities for making and approving Noise Action 
Plans and strategic noise maps.  

 For the agglomeration of Cork, Cork City Council and Cork County Council; 

 For  the  agglomeration  of  Dublin,  Dublin  City  Council  and  the  County  Councils  of  Dun 
Laoghaire/Rathdown, Fingal, and South Dublin; 

 For major railways, the local authority or local authorities within whose functional area or areas 
the railway is located; 

 For major roads, the relevant local authority or local authorities within whose functional area or 
areas the road is located; and 

 For  major  airports,  the  local  authority  or  local  authorities  within  whose  functional  area  the 
airport is located. 

Strategic  noise  maps  have  been  prepared  under  END  and  are  collated  centrally  by  the  EEA;  the 
Dublin  Agglomeration  area  is  shown  in  blue  outline  below  in  Figure  5‐11  which  illustrates  the 
strategic noise maps for major roads, railways and airports.21  

As expected, the majority of noise generated in the region arises from the road network.  While the 
region is well‐connected to the national rail network, the majority of railway noise arises during the 
daytime and night‐time hours within Dublin City, along the Northern Commuter line through Fingal, 
and along much of  the Dublin‐Limerick/Cork  line  running  through Kildare. Dublin Airport also  falls 
within the reporting thresholds, with daytime noise predominating.  Ireland’s lack of large industry 
means no people are exposed to industrial sources of noise as specified under END.  

 

   

                                                            
21
 Strategic Noise Maps, EEA: http://noise.eea.europa.eu/ [Accessed June 2018] 
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Figure 5‐11 – EEA Strategic Noise Maps for Major Roads, Railways and Airports in the Eastern and 
Midland Region 

Road Noise (Lden)  Road Noise (Lnight) 

   
Rail Noise (Lden)  Rail Noise (Lnight) 
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Airport Noise (Lden)  Airport Noise (Lnight) 

   

Dublin Agglomeration (Lden) 
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Dublin Agglomeration Noise (Lnight) 

 

 

Clean Water 

Clean water is important to a population’s general health.  Ireland has in general good water quality 
and consequently  the health of  the population benefits  from having  it.    There are many potential 
contaminant  sources  that pose a  risk  to  Ireland’s  clean water  supply.    The main potential  risks  to 
human health come from biological sources (verotoxigenic E. coli [VTEC], Cryptosporidium etc.) and 
chemical  sources  (fertilisers,  pesticides,  herbicides,  trihalomethanes  (THMs),  heavy  metals  and 
pharmaceuticals  etc.).    In  addition,  the  development  of  infrastructure may  have  the  potential  to 
have a negative impact on water quality in some instances.  Water supply and drinking water quality 
are  discussed  under  Material  Assets  in  Section  5.2.6.4  and  wastewater  treatment  and  capacity 
issues are discussed in Section 5.2.6.5. 
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Air Pollution 

Air pollution is also recognised as a significant public health burden in terms of illness and premature 
death associated with air pollution generally, and from the transport sector in particular.  Continued 
use of solid  fossil  fuels  for domestic usage and the  increasing vehicle  fleet  leading  to emissions of 
particulate matter  and  nitrous  oxides  are  significant  issues.  It  should  be  noted  that  the  National 
Clean  Air  Strategy  is  currently  being  prepared  by  DCCAE  with  the  intention  of  developing  the 
necessary  policies  and measures  to  comply with  new  and  emerging  EU  legislation,  in  addition  to 
supporting climate change mitigation.  Air quality is discussed in detail in Section 5.2.5.1. 

Radon 

Related  to  air  pollution  is  the  potential  for  radon  exposure  in  Ireland.    Radon  is  an  elemental 
radioactive  gas  which  is  also  colourless,  odourless  and  tasteless.    Radon  forms  naturally  in  the 
environment  as  an  intermediate  element  in  the  various  radioactive  decay  chains  through  which 
other  elements,  usually  uranium and  thorium,  decay  to  lead.  In  Ireland,  radon  is  formed  in  rocks 
which  contain  concentrations  of  elements  such  as  uranium,  such  as  granites  and  some  types  of 
shales.  Because radon is a gas, it is released from bedrock and rises through the strata where it can 
become  trapped  in  buildings,  usually  through  cracks  in  the  foundations  or  walls  or  gaps  around 
pipework and cables.  As a gas radon can easily become inhaled and as such is rated as a carcinogen 
on a level similar to tobacco smoke and asbestos.  Radon therefore represents a major health hazard 
and is the main source of risk from radiation in Ireland.22 

Due  to  location  in  terms  of  the  underlying  geology  and  the  construction  methods  used,  some 
buildings are more likely to have higher levels of radon.   The national reference level for homes in 
Ireland (above which remedial action should be taken) is 200 Becquerel per cubic metre (Bq/m3); the 
typical  level  found  in homes  is 89 Bq/m3.    The EPA undertook a national  survey of 11,000 homes 
around  Ireland  to  produce  a  national  radon map.    High  Radon  Areas  are  defined where  the  EPA 
predicts that 10% or more homes have radon levels above 200 Bq/m3. 

The EPA has identified a number of grid squares across the region as being High Radon Areas, where 
predicted  levels  of  radon  are  greater  than  20%  above  the  reference  level,  and  where  significant 
concentrations of  radon may occur.   Radon maps are provided by EPA and shown  for  the Eastern 
and Midland Region in Figure 5‐12.23 

                                                            
22
 EPA, http://www.epa.ie/radiation/radon/#.VjedmbfhC70  

23
 Radon maps available for Ireland on the EPA website: http://www.epa.ie/radiation/radonmap/#.VfGzqRFVhBc  
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Source: EPA http://www.epa.ie/radiation/radonmap/ [Accessed May 2018] 

Figure 5‐12 – Radon Map for the Eastern and Midland Region 

 

5.2.1.8 Existing Environmental Pressures/ Problems: Population and Human Health 

The main drivers and pressures on population and human health according to the Current State of 
the  Environment  Report  (2016),  include  climate  change,  antimicrobial  resistance  and  chemical 
pollution.  At a regional level, the provision of adequate water and wastewater treatment capacity to 
cater  for  a  growing  population,  as well  as  catering  to  shifting  demographics  and  a  growing  older 
population. At a local level, key pressures include drinking and bathing water quality and the need to 
eliminate long‐term Boil Water Notices.   

Population growth  in  Ireland  is  set  to  continue, with an estimated one million addition people by 
2040, and a growth of between 340,000 ‐ 380,000 people targeted for the Southern Region.   Over 
time, demographics will also shift and there will be more people over the age of 65 – a doubling to 
over a million nationally over the next 20 years; this will place pressure on the provision of adequate 
services,  particularly  healthcare.    There will  be more  people working  and  travelling  for work  and 
education, as well as increased demand for placements in third level education.  All of this will place 
demand and pressure on space, provision of services and infrastructure. 

A potential risk to human health comes from exposure to air emissions from a range of combustion 
sources, namely associated with road transport as there remains an overreliance on private cars as 
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5.2.2 Biodiversity, Flora and Fauna 

Biodiversity  is  the  variety  and  variability of  plants  (flora)  and animals  (fauna)  in  an  area and  their 
associated habitats.  The importance of preserving biodiversity is recognised from an international to 
a local  level.   Biodiversity  is  important in its own right and has value in terms of quality of  life and 
amenity.  The natural environment is also critical in delivering ecosystem services such as providing 
clean air and water, food and raw materials and cultural benefits. 

Ireland has obligations under EU  law to protect and conserve biodiversity.   This relates to habitats 
and  species  both  within  and  outside  designated  sites.    Nationally,  Ireland  has  developed  a 
Biodiversity Plan which has been updated to cover the period 2017‐202124 to address issues and halt 
the  loss  of  biodiversity,  in  line  with  international  commitments.    The  overall  target  for  Ireland’s 
National Biodiversity Plan is that biodiversity loss and degradation are reduced by 2016 and progress 
is made towards substantial recovery by 2020.   This follows on from the European Commission EU 
Biodiversity  Strategy  to  2020  which  has  a  headline  target    to  halt  the  loss  of  biodiversity  and 
ecosystem  services  by  2020,  to  restore  ecosystems  in  so  far  as  is  feasible  and  to  step  up  the  EU 
contribution  to  averting  global  biodiversity  loss.    This  implements  EU  commitments  under  the 
Convention on Biological Diversity (1992). 

The preparation of the draft Eastern and Midland RSES has had regard to the EU Council Directive 
92/43/EEC  on  the  Conservation  of  Natural  Habitats  and  of Wild  Fauna  and  Flora  (as  amended)  – 
(commonly  referred  to  as  the  Habitats  Directive)  and  Directive  2009/147/EC  of  the  European 
Parliament and of the Council on the conservation of wild birds (commonly referred to as the Birds 
Directive).    These  are  transposed  into  Irish  law  by  the  European  Communities  (Birds  and Natural 
Habitats) Regulations 2011  to 2015  (S.I. No. 477 of 2011,  S.I. No. 499 of 2013 and S.I. No. 355 of 
2015)  and  requires  that  any  plan  or  project  not  directly  connected  with  or  necessary  to  the 
management of a European Site but likely to have a significant effect on such a site must undergo an 
appropriate  assessment  in  view  of  best  scientific  knowledge  and  in  view  of  the  conservation 
objectives of the site.  The draft Eastern and Midland RSES falls under the remit of these regulations, 
and an Appropriate Assessment is being undertaken pursuant to these regulations. The draft Eastern 
and Midland RSES must have regard for these commitments and associated legal obligations.  

The key issues associated with the development of draft Eastern and Midland RSES and biodiversity 
relate to:  

                                                            
24
 A draft National Biodiversity Action Plan was placed on public display earlier in 2017. 

the main mode of transport in Ireland.  The EPA notes in the State of the Environment Report (2016) 
that  the primary sources of concern  in 2015 were emissions  from road traffic and domestic space 
heating using solid fuels (i.e. coal, peat, biomass).  There are also a number of areas with potentially 
elevated levels of radon.  Noise is also a concern, with the dominant source of environmental noise 
in the region arising from the road network. 

While  the  region’s  three  cities  and  towns  are  showing  growth,  there  remains  a  high  urban/rural 
divide and historic proliferation of one‐off housing and ribbon development.  The key challenges in 
relate to addressing future settlement patterns, consolidation, and ensuring that adequate housing 
and services are provided for.  
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 Balancing the need for growth with protecting wild places and protected areas; 

 Realising amenity‐based tourism without causing recreational pressures; 

 Effects  on  protected  areas:    European  (e.g.  SACs,  SPAs,  Ramsar  sites)  and  National  (e.g. 
(p)NHAs); 

 Effects on protected species, including biodiversity loss; 

 Potential for habitat loss and fragmentation; 

 Potential introduction/ spread of alien species and invasive species; 

 Potential for interaction with Habitats Directive, i.e. Articles 6, 10,12; 

 Disturbance effects from recreation or tourism activities; 

 Loss  or  disturbance  of  habitats  and  species  from  land  use  change  and  changes  to  land 
management; and 

 In‐combination/  cumulative  effects without  land  use  plans  and  programmes  e.g.  forestry, 
fisheries, agriculture. 

Given  the  strategic  nature  of  the  draft  Eastern  and  Midland  RSES,  focus  of  the  baseline  for 
biodiversity is primarily at a regional level however consideration has been given to the following:  

 Watercourses, surface water bodies and associated wetlands; 

 Nature  conservation  sites  including  European  Sites  and  those  protected  under  national 
legislation, e.g. National Parks etc.; 

 Species  of  wild  flora  and  fauna,  including  rare  and  protected  species  and  their  habitats; 
Annex IV (Habitats Directive) species of flora and fauna, and their key habitats; 

 Other  species  of  flora  and  fauna  and  their  key  habitats  which  are  protected  under  the 
Wildlife Acts, 1976‐2000;  

 Protected  species  and  natural  habitats  as  defined  in  the  Environmental  Liability  Directive 
(2004/35/EC) and European Communities (Environmental Liability) Regulations, 2008; and 

 Stepping stones and ecological corridors. 

5.2.2.1 Designated Sites 

Ireland has designated sites and species of conservation value and/ or concern in an effort to protect 
its  biodiversity  resource.    There  are  eleven  types  of  nature  conservation  sites  considered  for  the 
purposes  of  the  draft  Eastern  and Midland  RSES.    The  number  of  each  type  of  designation  on  a 
regional level is presented in Table 5.11 and their locations are presented in:  

Figure 5‐13 – Designated Sites (see Appendix B, Vol. II) 

Table  5.11  –  Number  and  Type  of  Nature  Conservation  Sites  within  the  Eastern  and  Midland 
Region 

Designation Type  Description  Number 

Important Bird 
Areas 

The  Important  Bird  Areas  (IBA)  Programme  is  a  BirdLife  International 
initiative aimed at  identifying and protecting a network of critical sites for 
the  conservation  of  the  world’s  birds.  BirdWatch  Ireland  is  the  BirdLife 
partner,  and  is  responsible  for  promoting  and  updating  the  status  of 
Ireland's birds and their key sites. 

30 
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Designation Type  Description  Number 

National Nature 
Reserves 

A  National  Nature  Reserve  is  an  area  of  importance  to  wildlife,  which  is 
protected under Ministerial order.  Most are owned by the State but some 
are owned by organisations or private landowners.  The NPWS provides an 
online spatial viewer displaying the National Parks and Nature Reserves. 

18* 

National Parks 

National  parks  are  areas  that  exist  to  conserve  natural  plant  and  animal 
communities and scenic landscapes and which facilitate public access.  They 
exist  in  accordance  with  international  criteria  established  by  the  world 
conservation union (IUCN).  

2* 

Natural Heritage 
Areas (NHA) 

Natural  Heritage  Areas  (NHAs)  are  protected  under  the  Wildlife 
Amendment  Act  2000.  NHAs  are  areas  considered  important  for  the 
habitats  present  or  which  hold  species  of  plants  and/  or  animals  whose 
habitat needs protection. 

28* 

Proposed Natural 
Heritage Areas 

(pNHA) 

Proposed  Natural  Heritage  Areas  (pNHAs)  were  published  on  a non‐
statutory basis  in  1995,  but  have  not  since  been  statutorily  proposed  or 
designated.  These sites are of significance for wildlife and habitats. 

240* 

Ramsar 

Ramsar  sites  are  wetlands  of  international  importance  designated  under 
the  Ramsar  Convention  on Wetlands  1971, which  Ireland  joined  in  1984.  
This intergovernmental treaty provides for national action and international 
cooperation  for  the  conservation  and  wise  use  of  wetlands  and  their 
resources with a particular focus on birds.   

16 

Refuges for Fauna 
Refuges for Fauna are designated by ministerial order under Section 17 of 
the  Wildlife  Act  1976  as  amended  by  Section  28  of  the  Wildlife 
(Amendment) Act 2000. 

1 

Special Areas of 
Conservation (SAC) 

Special Areas of Conservation (SAC) are designated under the EU Habitats 
Directive  (92/43/EEC)  and  Special  Protection  Areas  are  designated  under 
the Birds Directive (2009/147/EC). Together these sites form the backbone 
of the Natura 2000 network. Further details on these sites can be found in 
the Appropriate Assessment for the draft Eastern and Midland RSES. 

82* 

Special Protection 
Areas (SPA) 

38* 

UNESCO Biosphere 
Reserve 

Biosphere Reserves are areas of terrestrial and coastal/marine ecosystems, 
designated to reconcile the conservation of biodiversity with the quest for 
economic and social development and the maintenance of cultural values. 
They  are  internationally  recognised  within  the  framework  of  UNESCO’s 
Programme on Man and the Biosphere. 

1 

Wildfowl Sanctuary 
A Wildfowl  Sanctuary  is  an  area  that  has  been  excluded  from  the  ‘Open 
Season Order’ so that game birds can rest and feed undisturbed. 

12* 

*Numbers retrieved from the NPWS website (www.npws.ie) August 2018.  There are a further 6 designated offshore SACs 
which  are  located  between  100km and  400km offshore  to  the west  of  Ireland which  are  not  included  in  the  above  SAC 
count. Note: some designated sites may overlap with multiple counties and Regional Authority Areas. Counts are based on 
the number of unique site codes which intersect with the EMRA boundary. 

In  Northern  Ireland  there  are  57  SACs,  17  SPAs,  21  Ramsar  and  390  Areas  of  Special  Scientific 
Interest  (ASSIs).11    The  ASSIs  are  areas  of  land  with  national  conservation  value.    Further,  an 
extension  to an existing  European Site,  two additional  European Sites and one National  Site were 
recently  adopted  under  the  Marine  Act  (Northern  Ireland)  2013  which  are  in  close  proximity  to 
transboundary waters: boundary extension to Carlingford Marine SPA, East Coast Marine Proposed 
SPA (pSPA), North Channel Proposed SAC (pSAC) and Carlingford Marine Conservation Zone (MCZ).  
Some designations  in the Republic of  Ireland, such as Carlingford Lough SPA and Carlingford Shore 
SAC, extend into Northern Ireland and as such present potential for transboundary effects. 
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5.2.2.2 Natural Habitats and Protected Species 

In 2007 and again in 2013 the NPWS published a report detailing the conservation status in Ireland 
of  habitats  and  species  listed  in  the  EU  Habitats  Directive  (92/43/EEC),  often  referred  to  as  the 
Article  17  Report.25    Under  Article  11  of  the  Habitats  Directive,  each member  state  is  obliged  to 
undertake surveillance of the conservation status of the natural habitats and species in the Annexes 
and under Article 17, to report to the European Commission every six years on their status and on 
the implementation of the measures taken under the Directive. 

There are 59 habitats in Ireland that are listed under Annex I of the Habitats Directive.  Of these, 16 
are considered priority habitats which are in danger of disappearing within EU territory and require 
particular protection.  

There are 26 species  listed  in Annex  II of  the Habitats Directive  (25 of  these are aquatic or water‐
dependent species).  These are animal or plant species whose conservation requires the designation 
of Special Areas of Conservation.  There are a further 41 species of animals and plants listed in Annex 
IV of the Habitats Directive.   These require strict protection.   There are 48 Annex V species whose 
taking in the wild may be subject to management measures.  Some of the Annex IV and V species are 
also covered by Annex II. 

In  the  Article  17  Report  for  2013,  9%  of  all  habitats  were  assessed  as  “favourable”,  50%  as 
“inadequate”  and  41%  as  “bad”.    The  report  concludes  that  the main  pressures  on  habitats  are: 
under‐  or  overgrazing;  pollution  of  freshwaters;  drainage  and/  or  cutting  of  peat;  drainage  of 
wetlands; invasive species; recreational pressures; and building works.  Additional pressures include 
diffuse urban pressures, fertilisers and road building, although the report notes that these pressures 
have decreased since the 2001 – 2006 report.  

From the 2013 report, 52% of all species were assessed as “favourable”, 20% as “inadequate”, 12% 
as “bad” and 16% as “unknown” or considered to be vagrant species.   

Wildlife Act 

The Wildlife  Act  1976  to  2010  (as  amended)  is  the  principle  national  legislation  underpinning  the 
protection of fauna and flora and nature conservation in the Republic of Ireland.  All bird species, a 
number of animal species and species of flora are afforded protection under the Act.  The Act also 
provides statutory protection for NHAs. 

Flora Protection Order 

The current  list of plant species protected by Section 21 of  the Wildlife Act, 1976  is set out  in the 
Flora Protection Order (S.I. No. 356 of 2015).  It is illegal to cut, uproot or damage the listed species 
in any way.  In addition, it is illegal to alter, damage, or interfere in any way with their habitats.  This 
protection applies wherever the plants are found and is not confined to sites designated for nature 
conservation.  The list includes vascular plants, mosses, lichens and stoneworts. 

 

 

                                                            
25
 NPWS (2007 & 2013) The Status of EU Protected Habitats and Species in Ireland, Vol. 1‐3. 
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Ecological Corridors 

Stepping stones and ecological corridors can include nature conservation sites (other than European 
sites), habitat areas and species’ locations covered by the wider obligations of the Habitats Directive. 
It  is  also  recognised  that  non‐designated  receptors,  such  as  landscape  features,  can  function  as 
ecological stepping stones or corridors, which are of  importance to wildlife.   There  is a diversity of 
habitats (e.g. woodlands, hedgerows, field boundaries, sand dunes, saltmarshes, rivers, streams and 
associated riparian zones, canals, marine habitats and wetlands)  that are not subject  to  legislative 
protection  although  they  are  of  high  biodiversity  and  conservation  value  and  contribute  to  the 
concept of “green infrastructure”. 

5.2.2.3 Fisheries 

Inland  Fisheries  Ireland  (IFI)  is  the  primary  body  responsible  for management  of  the  fish  habitat, 
which  is a national  resource that needs to be protected.    In  Ireland,  there are 7  fish species  listed 
under  Annex  II  and/  or  Annex  V  of  the  Habitats  Directive,  including:  3  species  of  lamprey 
(Petromyzon sp. and Lampetra spp.), two species of shad (Alosa spp.), Atlantic salmon (Salmo salar) 
and pollan (Coregonus autumnalis).  Annex V species are protected such that the exploitation of the 
fish  resource and taking  their  in  the wild  is compatible with maintaining  the species at  favourable 
conservation status. 

The  Article  17  Report  produced  by  NPWS  (2013)  lists  Killarney  shad  as  having  “favourable” 
conservation status but other species such as sea lamprey, pollan and twaite shad remain at “bad” 
status.   This is due to a variety of pressures which include physical barriers such as weirs which limit 
migration to breeding sites, nutrient enrichment and general habitat quality. 

It is noted that European and national legislation does not cover all watercourses and as such there 
is  a  significant  portion  of watercourses  that  are  not  under  formal  European  designation  but may 
hold  species  that  are  designated  under  the  European Habitats  Directive,  for  example  salmon  and 
lamprey (sea, river and brook) which are listed as Annex II Species. 

5.2.2.4 Shellfish Growing Areas 

The  following  shellfish  growing  areas  are  found  adjacent  to  the  Eastern  and Midlands  Region  as 
following Quality of Shellfish Waters Regulations (S.I. No. 55 of 2009): 

 Carlingford Lough; 

 Malahide; 

 Dundalk Bay; and 

 Balbriggan/ Skerries. 

Emissions to water from activities and infrastructural developments related to spatial planning e.g. 
effluent, suspended solids, release of material during construction etc., have the potential to impact 
on estuarine water quality and in turn shellfish growing areas.  

 

 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       111 

5.2.2.5 Freshwater Pearl Mussel Waters 

The freshwater pearl mussel (FPM) is a filter feeder (filtering up to 50 litres of water per day) and is 
associated with salmonid waters but requiring a higher water quality than salmonids.  Margaritifera 
margaritifera  is more common than Margaritifera durrovensis, with the latter recorded only in the 
Nore catchment.26   There are a total of 27 populations that have been designated within 19 SACs.  
The  FPM  is  protected  under  Annex  II  and  V  of  the  Habitats  Directive  and  is  legally  protected  in 
Ireland  under  Schedule  1  of  the Wildlife  Act.    There  has  been  a  considerable  decline  in  species 
distribution  and  numbers  of  FPM  in  Ireland  and  across  the  EU.    In  Ireland,  the  Article  17  Report 
(2013)  produced  by NPWS  indicates  that  the  conservation  status  for  FPM  is  “bad”  and  declining, 
with few locations with recruiting populations showing near‐adequate replenishment.   

The  NPWS  Conservation  Status  report  (Article  17)  states  that  FPMs  are  widespread  in  Ireland, 
occurring  in  more  than  160  rivers  and  a  handful  of  associated  lakes.    The  national  population 
estimate of 10.99 million adult mussels represents a decline of 8% since 2007.    In 2009,  legislation 
was  enacted  to  support  the  achievement  of  favourable  conservation  status  for  FPMs  (S.I.  296  of 
2009) and the NPWS developed 27 FPM Sub‐basin Management Plans as designated under S.I. 296 
of  2009  to  address  measures  to  halt  the  decline  in  the  species.    The  following  FPM  sub‐basin 
catchments are found in the Eastern‐Midlands Region as designated under S.I. 296 of 2009: 

 Derreen (Slaney); and 

 Nore Upper. 

Emissions to water from activities and infrastructural developments related to spatial planning e.g. 
effluent, suspended solids, release of material during construction etc., have the potential to impact 
on water quality and in turn FPM. 

5.2.2.6 Bogs and Peatlands 

The  Irish  climate  is  conducive  to  the widespread  development  of  bogs  of  different  types  ranging 
from the blanket bogs in the west to the raised bogs in the midlands.  The biodiversity supported by 
the  different  bog  types  varies  considerably  and  in many  cases make  them  unique within  Europe. 
Active bogs play an important role in combating climate change by removing excess carbon dioxide 
from the air and placing it into long term storage for thousands of years. Other ecosystem services 
include  reduced  flooding.    Illegal  dumping  of waste material  is  often  associated with  remote  and 
wild areas such as bogs which can lead to deterioration of these habitats and the unique flora and 
fauna they support.   

5.2.2.7 Invasive Alien Species 

Invasive alien species (IAS) are species that are transported outside of their natural range across and 
ecological barriers as a result of human action.  They can establish and spread in their new location 
and cause negative impacts on biodiversity, society and the economy.  A 2010 report by the Institute 
for European Environmental Policy reported that IAS are estimated to have cost the EU at least €12 
billion  per  year  over  the  past  20  years,  and  the  damage  costs  continue  to  increase.    Impacts 
associated  with  IAS  in  Ireland  include  competition  with  native  species,  alteration  to  habitats, 

                                                            
26
 Freshwater Pearl Mussel  Sub‐basin Management Plans,  SEA Scoping Document.  2009. Department of  the Environment, Heritage and 

Local Government 
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introduction  of  pathogens  and  parasites  and  economic  loss.    If  an  invasive  species  e.g.  giant 
hogweed and Japanese knotweed, becomes established  it can be difficult, or  in some cases nearly 
impossible,  to  eradicate.    Construction  and  demolition  waste,  such  as  that  generated  through 
development, in particular of brownfield sites, has the potential to spread invasive species. 

5.2.2.8 Existing Environmental Pressures/ Problems: Biodiversity, Flora and Fauna 

The main drivers and pressures on biodiversity flora and fauna noted by the EPA in their most recent 
State  of  the  Environment  Report  (2016)  include  pressures  from  changes  to  land  use  and  direct 
habitat  loss and damage as a result of  infrastructural developments and water pollution.   Relevant 
indirect pressures  include population growth, climate change and  land use change, such as  loss of 
greenbelt  to  development  and  intensification  of  agriculture.    The  key  pressures  and  threats  on 
biodiversity in relation to the draft Eastern and Midland RSES are listed below: 

 Balancing the need for growth with protecting wild places and protected areas; 

 Realising amenity‐based tourism without causing recreational pressures; 

 Effects  on  protected  areas:    European  (e.g.  SACs,  SPAs,  Ramsar  sites)  and  National  (e.g. 
(p)NHAs); 

 Effects on protected species, including biodiversity loss; 

 Potential for habitat loss and fragmentation; 

 Potential introduction/ spread of alien species and invasive species; 

 Potential for interaction with Habitats Directive, i.e. Articles 6, 10,12; 

 Disturbance effects from recreation or tourism activities; 

 Loss  or  disturbance  of  habitats  and  species  from  land  use  change  and  changes  to  land 
management; and 

 In‐combination/  cumulative  effects without  land  use  plans  and  programmes  e.g.  forestry, 
fisheries, agriculture. 

   

5.2.3 Soil, Geology and Hydrogeology 

Soil is a valuable resource that performs many ecosystem services: production of food; production of 
biomass; storage, filtration and transformation of nutrients and water; carbon storage and cycling; 
and  contributes  to  the  landscape  and  cultural  environment.  Such  functions  of  soil  are  worthy  of 
protection because of their socio‐economic as well as environmental importance.  Soils in any area 
are the result of the interaction of various factors, such as parent material, climate, vegetation and 
human action.  

Regarding land use, the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) deals with mitigation of 
climate change through Working Group III,27 which has concluded that land use, including agriculture 
and  forestry,  plays  a  central  role  for  food  security  and  sustainable  development.    Infrastructure 
(including housing), agriculture and forestry all compete for land and Ireland faces the challenge of 

                                                            
27
 Agriculture, Forestry and Other Landuse (AFOLU): Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III 

to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 
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availability of land in light of policies to increase afforestation and agricultural production alongside 
expansion of housing and infrastructure for a growing population.  

Given  the  strategic  nature  of  the  draft  Eastern  and Midland  RSES,  focus  of  the  baseline  for  soils, 
geology and hydrogeology is at a regional level and the key issues relate to: 

 Balancing competing land uses with regional growth;  

 Intended and unintended land use change; 

 Inappropriate agricultural and forestry activities; 

 Loss of prime agricultural land for development; 

 Erosion of soils; 

 Long‐term  strategy  for  the  transition  from  peat  extraction  towards  a  natural  asset‐based 
rural economy; 

 Spread of invasive species; 

 Soil pollution; 

 Effects on geomorphology (i.e. landforms and river channels); 

 Sealing of soils; and 

 Increase in extent of built up areas/ urbanisation. 

The potential for disturbance of soils during infrastructural development can lead to the loss of soils 
along with compaction of soils due to operations of heavy machinery. Loss of soils and sediment to 
water courses can lead to sediment issues such as an increase in suspended solids, which can impact 
on water quality. 

5.2.3.1 Soils 

Despite the importance of soil, there is little in the way of direct EU or national legislation obliging 
Ireland  to maintain  soil  quality  however,  indirectly,  issues  such  as  contaminated  land  have  been 
dealt with  through  other  legislation  (e.g. waste).    As  far  back  as  2006,  the  European Commission 
published a proposal Communication  (COM(2006) 231)  for a Thematic Strategy  for Soil Protection 
and a Soil Framework Directive, leading the way for full EU legislation.  More recently in 2012, the EC 
published a policy report on the implementation of the Strategy and ongoing activities (COM(2012) 
46).  However in May 2014, the EC decided to withdraw the proposal for this directive, opening the 
way for an alternative initiative in the next mandate.  The Seventh Environment Action Program has 
acknowledged that degradation of soil  is a serious problem.   It  is proposed that by 2020 all  land in 
the  EU  should  be  managed  sustainably  and  soils  afforded  protection,  with  remediation  of 
contaminated sites laid out as a priority. 

The quality of soils in Ireland is considered generally good although there are pressures impacting on 
its  long‐term  protection  and  maintenance  particularly  from  land  use/  land  cover  changes, 
intensification  of  use  and  urbanisation.10  In  Ireland,  some  soil  protection  legislation  has  been 
enacted including the 2011 EIA Regulations for On Farm Development which includes a requirement 
for EIA of soil operations such as soil drainage.   
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The  predominant  soil  types28  have  been mapped  nationally  at  a  scale  of  1:50,000  by  Teagasc  in 
collaboration with the EPA, Forest Service and GSI, completed in 2006.  In the Eastern and Midland 
Region,  the  soils  are  acid  and  basic  deep  poorly‐drained  mineral  soils  and  shallow  well‐drained 
mineral soils which occur throughout the region. Soil drainage properties are variable, ranging from 
the poorly draining mineral soils generally  found along the eastern coast and further  inland to the 
south‐west of  the region,  to well‐drained mineral  soils  throughout much of  the rest of  the region.  
Alluvium and scree is also a common soil type in the region, generally comprised of glacial sands and 
gravels.  Peats are generally found in the midlands, mostly in Offaly and the Wicklow Mountains. 

Further,  in 2014 the EPA,  in conjunction with Teagasc and Cranfield University,  launched the Third 
Edition  Soil Map,  part  of  the  Irish  Soil  Information  System.    This  project  combined  traditional  soil 
survey  techniques  with  digital  mapping  in  a  GIS‐based  soil  information  system.    Phase  1  of  the 
project began in 2008 and was completed in 2014, with Phase 2 progressing from 2015.  The overall 
objective of the project is to produce soil map of Ireland at a scale of 1:250,000 with an associated 
web‐based  soil  information  system  in  the  public  domain.29    This  project  provides  valuable 
information  on  existing  soils  in  the  region.    In  this map,  soils  are mapped  by  soil  association,  or 
groups of soils that commonly occur together in the landscape. In the Eastern and Midland Region, 
the dominant soil associations are: Elton Association (fine loamy drift with limestones, approx. 30%), 
Peat Association (approx. 20%), Clonroche Association (fine loamy drift with siliceous stones, approx. 
7%),  river  alluvium  (5%),  Straffan  Association  (fine  loamy  drift  with  limestones,  5%),  and  smaller 
amounts of numerous other soil associations (<2% each). 

Nitrate  Vulnerable  Zones:  Within  Ireland,  a  Nitrates  Action  Programme  has  been  prepared  in 
accordance with Article 5 of the Nitrates Directive and is to be applied to the state as a whole. 

Soil Contamination: In April 2007, the EPA published a Code of Practice that provides a framework 
for  the  identification  of  contaminated  sites,  the  assessment  of  the  potential  risks  associated with 
them and the identification of the appropriate remedial measures or corrective actions required to 
minimise risk to the environment and human health.  Following the publication of the Code, the EPA 
trained local authority staff on its use and application.  Local authorities are now implementing the 
Code  and  the  EPA  is  overseeing  its  implementation;  however,  a  list  of  contaminated  sites  is  not 
centrally compiled. 

The EU also has directive regarding the control of major accident hazards, commonly known as the 
Seveso III Directive (2012/18/EC).   This was adopted and ratified into Irish law through the Control 
of Major Accident Hazards Involving Dangerous Substances (COMAH) Regulations 2015 (S.I. No. 209 
of 2025).  The Directive aims to prevent major accident hazards involving dangerous substances and 
chemicals and the limitation of their consequences for people and the environment. In conjunction 
with  the  Health  and  Safety  Authority  (HSA),  it  is  policy  for  local  authorities  to  implement  the 
provisions  of  the  Seveso  III  Directive  (2012/18/EU).    Seveso  sites  are  defined  as  industrial  sites 
which, because of the presence of sufficient quantities of dangerous or hazardous substances, must 
be regulated under this EU directive.    If there are planning applications for development occurring 
within a certain distance of the perimeter of a Seveso site, the HSA provides appropriate advice to 
the planning authorities in respect of development within a distance of these sites.  

Contaminated land requires appropriate remediation of the site prior to any development, ensuring 
there  is no migration of  contaminated material  during  remediation or measures  to handle  landfill 

                                                            
28
 National Soils Map (2006), produced by Teagasc in collaboration with the EPA, Forest Service and GSI. 

29
 http://gis.teagasc.ie/soils/map.php 
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gases.  Seveso sites are categorised as Upper Tier or Lower Tier depending on the size of the site and 
the  quantities  of  dangerous/  hazardous material  present.    As  of  January  2018,  the  HSA  lists  that 
there  are  22  Lower  Tier  Seveso  sites  and  16  Upper  Tier  Seveso  sites  in  the  Eastern  and Midland 
Region. 

Slope Stability and Landslide Potential: Ireland is fortunate not to be a high‐risk area for landslides, 
though landslides do occur, however infrequently, with the most occurrences in coastal, upland and 
peat  bog  areas.    Though  the  potential  for major  destructive  landslides  is  slight,  there  have  been 
instances of  severe events  in  Ireland  in  the past.   As of  the  latest November 2016  revision of  the 
database,  the GSI has  recorded 611  landslide events  in  the Eastern and Midland Region, of which 
546 have been verified.  

The GSI Irish Landslides Working Group (ILWG) has also compiled a landslide susceptibility database 
in order to assess the scale of the landslide problem historically and also to assess the susceptibility 
of areas to landslide hazard in the future.  This has direct relevance to the sustainable development 
of the landscape in terms of housing, infrastructure etc. and is therefore an important issue for the 
planning  process.    This  national  landslide  susceptibility  mapping  was  completed  in  2016.  The 
majority of the Eastern and Midland Region (approximately 82%) is classed as having ‘Low’ landslide 
susceptibility.  The data indicates that risk increases to ‘Moderately High’ and ‘High’ in more uplands 
areas, notably the Wicklow Mountains in the south‐east of the region. 

5.2.3.2 Land Cover 

The main source of national‐scale information on land cover in Ireland is the EEA/ EPA CORINE land 
cover data series, which is an EU‐wide inventory of land cover in 44 classes categorised from satellite 
photography.  It  should be noted  that  the  smallest amount of  land analysed under  the  study  is 25 
hectares,  therefore  features  smaller  than  this  are  not  discernible  at  the  resolution  of  CORINE 
however the EPA undertakes some adjustments to better fit Ireland’s land cover.  In 1990 a CORINE 
database of land cover for Europe was produced, which is updated by the EEA every 6 years. See 

Figure 5‐14 – CORINE (2012) Land Cover (see Appendix B, Vol. II)  

Which shows the land cover for EMR based on the latest CORINE Study (2012). The main land cover 
type in the EMR is agricultural land, which accounts for approximately 73% of the regional landmass.  
Most  of  this  is  permanent  grassland  pastures.    Peatlands  and  wetlands  are  the  second  most 
widespread  land  cover  type,  covering  about  8%  of  the  region.  Transitional  woodland  scrub, 
discontinuous  urban  fabric  and  coniferous  forest  each  make  up  around  3%  of  the  regional  land 
cover.    Note  that  the  actual  amount  of  urban  fabric/  artificial  surfaces  (such  as  road  and  rail 
infrastructure) is likely to be higher given the resolution of the CORINE data.  More detailed data is 
available on licence from the OSi via the PRIME2 spatial reference framework,30 as well as sectoral‐
specific data for agriculture (DAFM’s Land parcel Identification System) and forestry (Forest Service 
and Coillte data on forest assets).  

5.2.3.3 Geology and Hydrogeology 

Bedrock Geology: According to the GSI’s 1:100,000 scale Bedrock Map Series, the bedrock geology in 
the region  is dominated by marine  limestones, various other marine and continental sediments as 

                                                            
30
 https://www.osi.ie/about/future‐developments/prime2/  
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well as a significant volcanic intrusion, the Leinster Granite, partially located in the southeast of the 
region.  The  oldest  rocks  in  the  region  are  generally  found  in  the  south  east  around  Wicklow, 
comprising Ordovician metasediments which were intruded much later by the Devonian‐age Leinster 
Granite. Silurian metasediments are generally found in Louth and north Meath, with the rest of the 
region  dominated  by  the  younger  still  Carboniferous  limestones  and  shales,  with  a  pocket  of 
Devonian Old Red Sandstone in Laois.  

Mines and Quarries: There is a mining legacy across some parts of the country.  Minerals and metals 
that  were  mined  include  zinc,  lead,  gypsum,  coal,  silver,  copper  and  gold.    According  to  the 
Extractive  Industries Register maintained by the EPA under the Waste Management  (Management 
of  Waste  from  the  Extractive  Industries)  Regulations  2009  (S.I.  No.  56  of  2009),  there  are  229 
extractive  industries  in  the  Eastern  and  Midland  Region,  which  encompasses  activities  such  as 
quarrying,  commercial  peat  extraction and  timber  production.    The GSI’s  active quarries database 
indicates that 69 quarries were reported as currently active in the Eastern and Midland Region.   

There is one currently active mine in the Eastern and Midland Region (Boliden Tara Mines Limited) 
and  27  historic  mining  sites  in  the  region.   Many  of  these  historical  sites  have  associated  waste 
features such as spoil heaps and features associated with mine drainage which pose risk to the soil 
and water (surface and groundwater) environment. Exploration occurs in many parts of the country; 
nationally, 6 State Mining Licences, 10 State Mining Leases and 582 Prospecting Licences have been 
granted.    Within  the  Eastern  and  Midland  Region,  there  are  5  licences  (related  to  Boliden  Tara 
Mines) and 5 leases (3 related to Boliden Tara Mines Ltd. and 2 related to Fleming’s Fireclays Ltd.).31  

In  addition  to  large‐scale  mining  activities,  there  are  1,296  mineral  locations  in  the  region  as 
recorded by  the GSI. These  locations do not represent mining activities but rather are  locations of 
possibly commercial mineral deposits as well as other mineral and geological features of interest. 

Sand and Gravel Potential: Unlike most other forms of development, minerals can only be worked 
where  they are  found.   This means  that  the spatial distribution of mineral  resources and  thus  the 
potential  for workings  is dictated by geological  considerations and not by  the demands of human 
geography.  The GSI Minerals Section began a programme of mapping of “Aggregate Potential” on a 
county‐by‐county  basis.    Data  is  now  available  nationwide  and  covers  crushed  rock  aggregate 
potential as well as granular potential.  Spatial data is hosted by the GSI and viewable on a dedicated 
project viewer.32  The data indicates that there is high to very high crushed rock aggregate potential 
spread across about 31% of the Eastern and Midlands Region.  There is a smaller amount of granular 
rock aggregate potential, covering about 7.5% of the region. 

Geological Heritage: The  Irish Geological Heritage  (IGH) Programme  is  a partnership  between  the 
GSI  and  the  NPWS.    In  Ireland,  geological  heritage  is  assessed  under  a  framework  of  16  themes 
which cover different time periods and aspects of geology.  Some of these sites have been selected 
or recommended for eventual designation as Geological NHAs.  The remainder are being considered 
as  County  Geological  Sites  (CGS)  which  have  no  statutory  protection  but  can  be  included  within 

                                                            
31
  Exploration  and  Mining  Division,  Minerals  Production  MP  04/18.  Report  by  the  Minister  for  Communications,  Climate  Action  and 

Environment for the six months ended 30 June 2018, in accordance with Section 77 of the Minerals Development Act, 1940 and Section 8 
of The Minerals Development Act, 1979. 
32
 Geological Survey of Ireland Aggregate Potential Map Viewer: http://spatial.dcenr.gov.ie/GeologicalSurvey/APM/ [Accessed June 2018] 
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County  Development  Plans.    There  are  currently  309  heritage  sites  in  the  Eastern  and  Midland 
Region, which are viewable online via the GSI’s dedicated heritage map viewer.33  

Hydrogeology:  An  aquifer  is  an  underground  body  of  water‐bearing  rock  or  unconsolidated 
materials  (gravel  or  sand)  from which  groundwater  can  be  extracted  in  useful  amounts.    The GSI 
classifies  aquifers  and  the  classes  are  divided  into  three  main  groups  based  on  their  resource 
potential, and further subdivided based on the type of openings through which groundwater flows.   
In general the region is dominated by locally important bedrock aquifers across much of the central 
parts of the region, poorly productive bedrock aquifers which are generally along the east coast and 
regionally  important  aquifers  in  pockets  around  the  south‐eastern  portion  of  the  region.  Gravel 
aquifers  are  much  smaller  in  number  and  extent,  covering  only  about  1,221km2  nationally,  the 
majority of which are within the Eastern and Midland Region (approximately 786 km2).   The gravel 
aquifers  in  the  Eastern  and  Midland  Region  are  classified  as  locally  important  and  regionally 
important.  The distribution of aquifers is mapped in: 

Figure 5‐15 – Bedrock Aquifers (see Appendix B, Vol. II) 

Approximately  50%  of  Ireland  is  underlain  by  limestone.    The  nature  of  the  limestone  strongly 
influences its susceptibility to karstification, and most of the largest springs in Ireland emerge from 
karst.   The GSI borehole database (those with the highest positional accuracy)  indicates that there 
are 7,285 groundwater wells and springs in the Eastern and Midland Region.  Of these, around 175 
are  at  the  appropriate  abstraction  yield  to  provide  for  potable water  supply.    Karst  springs,  both 
large  and  small,  are  ready  sources  of  drinking  water  in  areas  where  there  are  often  no  other 
alternatives due to the absence of adequate surface watercourses. 

Due to the particular characteristics of karst, including an irregular bedrock surface, the presence of 
large voids and rapid underground drainage, it can present problems for infrastructure development 
as groundwater is most at risk where the subsoils are thin or absent and contaminants can enter the 
groundwater with little or no filtration or attenuation. Common karst features can include swallow 
holes,  caves,  turloughs  and enclosed depressions.    The GSI maintains  a database of  such mapped 
features across the country.   The distribution of these features indicates that the majority occur in 
the midlands of the country and along the west coast of Ireland.  As of the start of 2018, there are 
approximately  370  karst  features  recorded  by  the  GSI  in  the  Eastern  and  Midland  Region.    The 
database is not comprehensive however, and new features are added as more information becomes 
available. 

The  Geological  Survey  of  Ireland  (GSI)  also  classifies  the  groundwater  resource  according  to 
vulnerability  i.e.  the  hydrogeological  characteristics  intrinsic  to  a  groundwater  body  which 
determines  how  easily  that  water  body  may  be  contaminated  through  human  activities. 
Groundwater vulnerability in the Eastern and Midland Region exhibits a range of vulnerability ratings 
and is classified from low risk up to moderate, high, extreme and ‘X’, where the rock is exposed near 
the  surface  or  comprised  of  karst.    The  groundwater  vulnerability  classification  for  the  region  is 
illustrated in: 

Figure 5‐16 – Groundwater Vulnerability (see Appendix B, Vol. II) 

   

                                                            
33
 GSI Geological Heritage Map Viewer:  

http://dcenr.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=a30af518e87a4c0ab2fbde2aaac3c228 [Accessed January 2018] 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       118 

5.2.3.4 Existing Environmental Pressures/ Problems: Soils, Geology & Hydrogeology  

Despite the wide range of functions that soils perform from an ecosystem services perspective, there 
is little legislation relating directly to soils and soil protection and as such, a targeted response to the 
pressure on soils in Ireland cannot be formulated to any great extent.   

The  EPA  in  2002  identified  the  main  pressures  on  the  soil  resource  in  Ireland  as:  intensive 
agriculture;  forestry;  industry;  peat  extraction;  and  urbanisation  and  infrastructure  development.  
Little has changed  in  the  intervening years and subsequent EPA State of  the Environment Reports 
have  included  pressures  such  as  land  use  change,  population  growth/  urbanisation  and  soil 
contamination.   

While  Ireland  has  excellent  natural  resources  for  agriculture,  agricultural  practices  are  known  to 
pose  a  range  of  pressures  on  water  quality,  biodiversity  and  other  environmental  media.    The 
planned  intensification under  Food Wise 2025 will  increase  the numbers  in  the national herd and 
may increase these pressures if the planned intensification is not carried out in sustainable manner. 

In  relation  to  land  use,  the  EPA’s  2016  report  also  concludes  that  forward  strategic  planning  is 
required in order for growth to be sustainable and not add to existing environmental pressures.  The 
competitive nature of various sectoral plans and policies must also be accounted  for,  in particular 
the range of national policies that could influence land use change and resource management.  The 
2016 State of  the Environment report  indicates  that, over  the coming decade,  the main drivers of 
land use change will be the agricultural policy of Food Wise 2025 as well as the afforestation policies 
associated  with  the  National  Forestry  Programme  (2014‐2020).  Urbanisation  is  also  expected  to 
increase in the future following the economic recession.  

The  decline  in  peatland  ranges  and  the  functions  of  peat  also  represents  a  significant  issue,  as  is 
degradation of soils (e.g. from soil sealing and compaction).  Extraction activities, when mismanaged, 
can result in pressures on water quality.  The extractability of mineral, sand and gravel resources is 
also  being  curtailed  and/  or  reduced  by  the  encroachment  of  residential  development  into  rural 
areas and the conflicts between people and the impacts associated with these activities, e.g. noise 
and traffic.  The additional restrictions associated with water management activities is a cumulative 
pressure on these resources. 

Predictions have been made about the impact of global warming on Ireland, with these predictions 
indicating a change to wetter winters and drier summers.34  In addition there may be an increase in 
frequency  of  high  intensity  rainfall  events.  Such  precipitation  changes  could  have  serious 
implications  for  slope  stability  and  landslides  and  their  resultant  impacts  on  water  management 
activities. 

Eroded soil washed  into  rivers during heavy  rainfall  contains an  increased nutrient content, which 
can damage the balance of nutrient‐poor aquatic ecosystems by shifting their species composition, 
supporting more species that thrive on increased nutrients.   This can lead to the eutrophication of 
rivers  and  lakes.    If  contaminated  soils  are eroded and  transported  to  the  sea,  aquatic plants and 
animals can be severely damaged. 

Key  issues  for  the  draft  Eastern  and  Midland  RSES  in  relation  to  soils,  land  cover  geology  and 
hydrogeology therefore relate to: 

 Land  use  changes  which  may  result  in  increased  soil  erosion  and  runoff  from  excess 
nutrients, pesticides and other chemicals into nearby watercourses; 

 Loss of wetlands through changes in land use and new infrastructural developments; 
 Planning for future infrastructure e.g. to increase waste water treatment capacity, supply of 

drinking water; 
 Loss  of  peatlands  through  land  drainage  and  reclamation  for  agricultural  purposes,  with 

                                                            
34
 Sweeney, J. (1997) Ireland, In: Wheeler, D. & Mayes, J. (eds) Regional Climates of the British Isles. London: Routledge. 
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knock‐on impacts for climate change; and  
 Suitable management of  landscape  to address  changing  socio‐economic needs and also  to 

help mitigate against future impacts of climate change (e.g. flood defences etc.) 

 

5.2.4 Water  

Water is essential for all life on earth and as such management of the water resource is a significant 
issue  nationally  and  within  Europe.    While  Ireland’s  surface  and  groundwater  water  quality 
compares  favourably  with  other  EU  Member  States,  there  are  ongoing  pressures  and  problems 
associated  with  achieving  and  maintaining  at  least  good  status  in  line  with  Water  Framework 
Directive  (2000/60/EC)  objectives,  as well  as  other water  directives.  The  key  issues  impacting  the 
quality of water in Ireland relate to:  

 Urban waste water discharges; 

 Agriculture; 

 Forestry; 

 Peat; 

 Diffuse urban sources/ towns; 

 Hydromorphology; 

 Domestic waste water treatment systems; 

 Industrial discharges; and 

 Invasive species. 

The main issues for the draft Eastern and Midland RSES in relation to water include: 

 Facilitating  growth and development without compromising achievement of WFD and MSFD 
objectives; 

 Facilitating upcoming marine spatial planning requirements; 

 Ensure  adequate  drinking  water  and  wastewater  treatment  is  available  to  accommodate 
planned growth and development; 

 Protect water dependant ecosystems from pollution; 

 Prevent the introduction and/ or spread of invasive species; 

 Morphological  impacts  on  water  bodies  from  engineering  and  other  works,  taking  into 
account of flood risk; 

 Water pollution from point or diffuse sources; 

 Preparing  for  and  taking  account  of  coastal  hazards  such  as  erosion  and  impacts  from 
climate  change  such  as  sea  level  rises,  increased  flooding  events  and  extreme  weather 
events; 

 Impacts  on  water  bodies  from  construction  of  new  wastewater  treatment  facilities  and 
infrastructure; 

 Impacts on water bodies from abstraction (including fish passage); and 

 Impacts on combined storm water overflows. 
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It  is  acknowledged  there  is  overlap  between  the  provision  of water  services  and material  assets/ 
infrastructure.    Therefore  abstractions/  water  supply,  and  wastewater  treatment  are  discussed 
under Material Assets in Section 5.2.6.4 and Section 5.2.6.5 respectively.  

5.2.4.1 Surface and Groundwater Management 

To date, water protection efforts have succeeded in reducing the extent of serious pollution in rivers 
but  there  remains  a  need  to  improve  the  status  of  others  which  are  currently  at  less  than  good 
ecological  status.  While  the  overall  length  of  unpolluted  river  channels  in  Ireland  has  remained 
relatively unchanged, there has been a significant loss of high status sites as reported by the EPA in 
2016.  Nationally,  only  21  rivers  were  classified  as  the  highest  quality  (i.e.  Q5)  in  the  2013‐2015 
assessment period compared to 82 sites between 2007‐2009 and 575 between 1987‐1990. 

The  three  main  challenges  for  water  quality  management  are  to  eliminate  serious  pollution 
associated with point sources (waste water treatment plants); to tackle diffuse pollution (pollution 
from agricultural activities and septic tanks); and to use the full range of legislative measures in an 
integrated way to achieve better water quality (EPA, 2012, 2016).  

Since 2000, the Water Framework Directive (WFD) has directed water management in the EU. A key 
development  in  meeting  the  requirements  of  the  WFD  has  been  the  publication  of  River  Basin 
Management Plans (RBMPs).   The second cycle RBMP is underway, building on the good work and 
taking  into  account  lessons  learned  during  the  first  cycle  which  covered  the  period  2009‐2015.  
Much  has  changed  since  the  first  cycle  of  the  RBMPs  and  there  have  been  new  approaches  to 
governance, river basin planning and catchment science.  A more integrated approach between key 
governmental  departments,  the  EPA  and  Local  Authorities was  therefore  considered  to meet  the 
challenges.  For the second cycle period covering 2018‐2021, the first cycle Eastern, South Eastern, 
South Western, Western and Shannon River Basin Districts (RBD) merged to form one national RBD.  
The existing North Western and Neagh Bann International RBDs will remain and there will be a single 
administrative area established  in  the Republic of  Ireland  to coordinate  the management of  these 
international RBDs with authorities in Northern Ireland. 

5.2.4.2 Surface Waters 

The area of influence of the draft Eastern and Midland RSES covers all or part of three RBDs in the 
region:  the national RBD,  the North Western  International RBD and  the Neagh‐Bann  International 
RBD.   The draft Southern RSES does not directly apply to the remaining RBD located wholly within 
Northern Ireland, but it  is acknowledged that there is potential for impacts on water bodies within 
the district and as such transboundary impacts are considered in the assessment. 

The  WFD  requires  that  all  Member  States  implement  the  necessary  measures  to  prevent 
deterioration of  the status of all waters  (surface, estuarine and coastal) and protect, enhance and 
restore  all waters with  the  aim of  achieving  at  least  good  status,  and no deterioration of  existing 
status.    A  “water  status”  assessment  approach  was  implemented  in  Ireland  as  part  of  the WFD 
implementation by Local Authorities.  The approach incorporates chemical and biological monitoring 
into a status grade for each water body.  WFD water status is classified according to a scale of High, 
Good, Moderate, Poor and bad.    Further, under  the second cycle RBMP, characterisation of water 
bodies was undertaken to assess  the risk of not achieving  their assigned environmental objectives 
e.g. Good or High status, and the risk of deterioration of status. 
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The current  status of  river,  lake,  transitional and coastal water bodies  in  the Eastern and Midland 
Region for the 2010‐2015 WFD reporting period is summarised in Table 5.12 and shown on: 

Figure 5‐17 – WFD Surface Water Ecological Status (2010‐2015) (see Appendix B, Vol. II).   

Table 5.12 – Water Framework Directive Ecological Status (2010‐2015) for the Eastern and Midland 
Region 

Status  River  Lake  Transitional  Coastal 

High  4%  10%  0%  17% 

Good  37%  52%  0%  67% 

Moderate 36%  33%  90%  17% 

Poor 22%  5%  0%  0% 

Bad 0%  0%  10%  0% 

Source: EPA 2010‐2015 status (Eden Ireland Data Export, retrieved January 2018). Note: Water Quality Status is for Surface 
Water bodies that are monitored as part of the Irish Water Framework Monitoring Programme, regardless of  jurisdiction 
and  as  such  takes  into  account  some  water  bodies  in  Northern  Ireland.  Unassigned  water  bodies  have  been  excluded; 
percentages are based on monitored water bodies only. 

Significant additional targeted action is required to achieve the objectives set out in the WFD.  The 
publication  “Significant Water Management  Issues  in  Ireland” Report  (DECLG,  2015)  identifies  the 
key pressures on our water environment and states that “Much of the water pollution identified in 
Ireland  is  caused  by  excessive  nutrients  entering  waters  resulting  in  eutrophication”.  The  main 
sources continue  to be urban and domestic waste water discharges as well  as diffuse  runoff  from 
agriculture.10    Other  pressures  which  have  been  identified  include  fine  sediment,  inland  fisheries 
pressures  (e.g.  barriers  to  migration),  climate  change,  invasive  alien  species  and  changes  to  the 
physical environment.   The main impacts to the marine environment include litter, overfishing, by‐
catch and pressures from aquaculture. 

5.2.4.3 Water Framework Directive Protected Areas 

Article  6  (Annex  IV)  of  the WFD  requires  each Member  State  to  establish  a  register  of  protected 
areas  for water bodies or parts of water bodies  that must have  extra  controls  on  their  quality by 
virtue of how their waters are used by people and wildlife.  This register is split into five categories 
as follows: 

(i) Areas  designated  for  the  abstraction  of  water  intended  for  human  consumption  under 
Article 7; 

(ii) Areas designated for the protection of economically significant aquatic species; 

(iii) Bodies  of  water  designated  as  recreational  waters,  including  areas  designated  as  bathing 
waters under Directive 76/160/EEC; 

(iv) Nutrient‐sensitive  areas,  including  areas  designated  as  vulnerable  zones  under  Directive 
91/676/EEC and areas designated as sensitive areas under Directive 91/271/EEC; and 

(v) Areas  designated  for  the  protection  of  habitats  or  species  where  the  maintenance  or 
improvement  of  the  status  of  water  is  an  important  factor  in  their  protection,  including 
relevant European Sites (Natura 2000) designated under Directive 92/43/EEC and Directive 
79/409/EEC. 
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In  Ireland,  waters  intended  for  human  consumption  are  protected  under  the  Drinking  Water 
Regulations  (S.I. No. 122 of 2014).   The actual protected areas  for drinking water are not outlined 
within these regulations, so the protected area for drinking waters is represented by the water body 
from  which  the  water  is  abstracted,  be  it  groundwater,  river  or  lake.    The  breakdown  of  WFD 
protected areas are outlined in Table 5.13 and shown on: 

Figure 5‐18 – WFD Register of Protected Areas in the Eastern & Midland Region 

Table  5.13  – Water  Framework  Directive  Register  of  Protected  Areas  in  the  Eastern & Midland 
Region 

Water Framework Directive Protected Areas  Counts 

Drinking Waters (rivers and lakes)  69 

Economically Significant Aquatic Species (shellfish areas)  4 

Recreational and Bathing Waters 26 

Nutrient Sensitive Areas (rivers, lakes and estuaries) 30 

Salmonid Rivers  5 

Water‐Dependent Habitats & Species 7,408 

Source: EPA WFD Register of Protected Areas GeoDatabase (current version of GIS database: February 2017) and the River 
Basin Management Plan (DHPLG, 2017). 

Note:  Salmonid  Rivers  (designated  under  S.I.  293  of  1988)  are  included  in  the  EPA’s  Register  of  Protected  Areas  as  the 
Habitat Regulations cover only Atlantic salmon whereas the Salmonid Regulations cover all salmonid species.  

5.2.4.4 Groundwater 

Ireland’s  groundwater  resource  accounts  for  approximately  25%  of  drinking  water  nationally.  
Furthermore it is also a contributor to many rivers, lakes and estuaries around the country.  As such, 
impacts on groundwater can have significant ecological and social implications.  Groundwater bodies 
are assessed over a 6 year cycle compared to every 3 years for surface waters.  There are a total of 
513 groundwater bodies in Ireland, and 153 are within the Eastern & Midland Region. Of these, 88% 
are at Good overall status with 12 % at Poor status. 

Those  failing  to meet  good  status  are  often  related  to  the  contribution  of  phosphate  loading  to 
surface waters as a result of diffuse pollution.10  Historical contamination from mining activities and 
industrial  development  are  other  pressures  impacting  groundwater,  as  well  as  contamination  of 
drinking water well supplies by microbial pathogens.   The topsoil and subsoil  ‐ depending on their 
type, permeability and thickness ‐ also play a critical role in preventing groundwater contamination 
and mitigating the  impact of many potential pollutants, and they act as a protecting  filtering  layer 
over groundwater.  Groundwater is most at risk where the subsoils are absent or thin and, in areas 
of karstic  limestone, where surface streams sink underground at swallow holes.     See also Section 
5.2.3: Soils, Geology and Hydrogeology.   The WFD requires that all Member States implement the 
necessary measures to prevent deterioration of the status of all waters including groundwater and 
protect, enhance and restore all waters with the aim of achieving at least good status. 

5.2.4.5 Heavily Modified and Artificial Water Bodies 

Some surface waters  in  Ireland have been substantially changed  in character  to allow certain uses 
such  as  navigation  (for  example  ports),  water  storage,  public  supply,  flood  defences  or  land 
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drainage/  land  reclamation.    Examples  include:  the Rivers Dodder,  Liffey and Vartry, which are all 
subject to flow regulation; reservoirs such as Poulaphouca; weirs and sluices, which aid both water 
storage and navigation; and  the ports of Dublin,  for example. To  recognise  that  the benefits  from 
such  modifications  need  to  be  retained,  these  waters  are  designated  as  heavily  modified  water 
bodies  (HMWBs).      Artificial  water  bodies  (AWBs)  include  those  surface waters  which  have  been 
created by human activity where no water body previously existed, and have not been  formed by 
other processes such as realignment or alteration of an existing water body. Canals are designated 
as AWBs under the WFD. 

5.2.4.6 River Channel Maintenance and Enhancement 

For navigation channels, stretches of river often require cleaning out from time to time, in order to 
remove silt build‐up, reduce flooding risk and to ensure that the system is navigable.   These works 
typically result in alterations to Hydromorphology.  The OPW maintains an online map viewer which 
displays  the  locations  of  drainage  districts,  channelization  works,  embankments  and  benefitting 
areas.35    The  IFI,  with  the  OPW,  run  the  Environmental  River  Enhancement  Programme  (EREP).36  
Various legislative and national policies such as the Habitats Directive and the National Biodiversity 
Plan have influenced the approach to channel maintenance works by identifying the impacts of such 
works on the ecology of an area and the strategies for engaging in works in a more environmentally‐
friendly manner. 

5.2.4.7 Flood Risk 

Floods  are  a  natural  and  inevitable  part  of  life  that  can pose  a  risk  to  human  life  and well‐being, 
property and the environment. Flood risk can be minimised or avoided through careful selection of 
areas for development.   Where a risk exists from the inundation during any construction activities, 
this  can  be  mitigated  against  as  part  of  the  implementation  of  good  working  practices  and 
Construction  Environmental Management Plans  as  appropriate.  Catchment  Flood Risk Assessment 
and  Management  (CFRAM)  Studies  have  been  undertaken  and  Flood  Risk  Management  Plans 
(FRMPs) have been prepared  in  line with the European Directive 2007/60/EC (Floods Directive).    It 
requires  member  states  to  carry  out  preliminary  flood  assessments  in  order  to  identify  areas  of 
potentially  significant  flood  risk,  or  Areas  for  Further  Assessment  (AFA).    Each  CFRAM  Study  is 
required  to  produce  flood maps,  flood  risk management  objectives  and  the  FRMPs.    The  CFRAM 
programme  is  central  to  the medium to  long‐term strategy  for  the  reduction and management of 
flood risk  in  Ireland.   FRMPs have been developed and were published  in early 2018;  flood extent 
mapping is available on the OPW’s dedicated flood map viewer.37   

In addition,  in 2009 the  ‘The Planning System and Flood Risk Management Guidelines  for Planning 
Authorities’  were  published  which  ensures  that  flood  risk  assessment  and  management  is 
incorporated within  the  planning  system.    In  relation  to  flooding,  it  is  important  for  the  Regional 
Assembly  to ensure  the  resilience of any  infrastructure  to  the effects of  climate change,  including 
flood  protection  of  assets,  and  ensure  that  its  activities  do  not  increase  flood  risk  of  other 
development located downstream within a catchment. 

 

                                                            
35
 OPW Drainage Map Viewer: http://maps.opw.ie/drainage/map/ [Accessed June 2018] 

36
 Coghlan, B., McCollom, A., and King, J.J. (2018) Environmental River Enhancement Programme Summary Report 2017. Inland Fisheries 

Ireland, 3044 Lake Drive, Citywest, Dublin 24, Ireland. 
37
 OPW Flood Maps Viewer: http://www.floodinfo.ie/map/floodmaps/ [Accessed June 2018] 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       124 

5.2.4.8 Marine Strategy Framework Directive and Maritime Spatial Planning Directive 

The EU Marine Strategy Framework Directive (MSFD) (2008/56/EC) has adopted an ecosystem‐based 
approach  to  protect  and manage  the marine  environment.    This  forms  an  integral  component  of 
maritime  spatial  planning  within  the  EU  and  requires  Member  States  to  develop  a  strategy  to 
achieve or maintain Good Environmental Status (GES) in their marine waters by 2020.  The strategy 
must  include a Programme of Measures  that will meet  targets set  in order  to achieve or maintain 
GES.    GES  is  defined  by  the MSFD  as:    “the  environmental  status  of  marine  waters  where  these 
provide ecologically diverse and dynamic oceans and seas which are clean, healthy and productive 
within  their  intrinsic  conditions,  and  the  use  of  the  marine  environment  is  at  a  level  that  is 
sustainable,  thus  safeguarding  the  potential  for  uses  and  activities  by  current  and  future 
generations,…”    The MSFD  is  complimentary  to  the  objectives  of  the WFD  as  it  covers  the wider 
coastal and marine environment. The boundary applies to the area of marine waters over which a 
Member State exercises  jurisdictional  rights  in accordance with  the United Nations Convention on 
the law of the Sea (UNCLOS), with the landward boundary set at the high water mark but excluding 
WFD  transitional  water  bodies.    Marine/coastal  waters  under  the  MSFD  also  include  the 
seabed/subsoil under the water column. 

The development and  implementation of  the MSFD  is a  cyclical process  that  is  repeated every  six 
years,  initially  commencing  in  2012  with  the  second  period  of  reporting  beginning  2018.    This 
ensures  that,  as  new  and  more  detailed  information  becomes  available  through  better  scientific 
understanding, the results from ongoing monitoring and the implementation of measures, Member 
States will update their assessments and move towards achieving or maintaining GES. 

The  report  from  the  EC  to  the  Council  on  the  first  phase  of  implementation  of  the MSFD  (2014) 
reiterated  that  across Member  States,  there was  agreement  that  Europe’s  Seas  are  currently  not 
reaching  GES.    The  report  considers  that  the  main  drivers  of  this  are  overfishing,  marine  litter 
(particularly  plastics),  continued  levels  of  hazardous  pollution  in  some  areas,  and  climate  change. 
The EC considers that more efforts are required to reach GES by 2020.  The Commission also notes 
that Member States should address, as soon as possible and by 2018 at the latest, any shortcomings 
and improve “the quality and coherence of their determinations of GES, their initial assessments and 
their  environmental  targets,  to  ensure  that  the  second  round  of  implementation  yields  greater 
benefits”. 

Given the extensive coastline and marine area adjacent to the Eastern & Midland Region, the draft 
RSES should ensure that development and use of the marine resource is compatible with achieving 
and maintaining GES by 2020. 

The Maritime Spatial Planning Directive (MSPD) (2014/89/EU) also obliges all coastal Member States 
to establish marine spatial plans  (MSPs) as  soon as possible and at  the  latest by 31st March 2021.  
This will help promote sustainable growth of maritime activities recognising the ever increasing use 
and  exploitation  of  the maritime  space  and  its  resources  by  a  number  of  sectors  such  as  fishing, 
shipping, leisure, aquaculture and renewable energy.  Ireland’s MSP is currently under development 
with this stage lasting from Q1 2018 to run to Q3 2019.38  It is the intention of the DHPLG to double 
the  value  of  ocean  wealth  to  2.4%  of  GDP  by  2030,  and  to  increase  turnover  from  the  ocean 
economy to exceed €6.4bn by 2020.  In order to achieve this, it is vital that Ireland’s MSP is in place 
and the draft RSES is in alignment.    

                                                            
38
 DHPLG (December 2017) Towards a Marine Spatial Plan for  Ireland – a roadmap for the development of  Ireland’s first marine spatial 

plan 
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5.2.4.9 Existing Environmental Pressures / Problems:  Water 

The  most  recent  report  of  the  Significant  Water  Management  Issues  (SWMI)  in  Ireland  was 
launched in 2015.  This document highlighted the following key issues in relation to water: 

 Urban waste water treatment plants; 

 Agriculture; 

 Forestry; 

 Peat‐related activities; 

 Diffuse urban sources/towns; 

 Hydromorphology 

 Domestic waste water treatment systems; 

 Industrial Discharges; and 

 Activities which spread invasive alien species. 

The  most  significant  surface  water  quality  issue  in  Ireland  continues  to  be  excessive  nutrient 
enrichment  which  leads  to  eutrophication;  agriculture  and  municipal  sources  are  the  most 
important suspected causes of pollution to rivers.   The EPA’s Urban Wastewater Report  for 2016 
(2017) states that 50 (out of 185) large urban areas did not meet the EU standards, and untreated 
sewage was routinely discharged from 44 areas. 

One percent (1%) of groundwater bodies was noted as impacted by poor chemical status as a result 
of  elevated  phosphorus,  historic  mining  activities  and  industrial  development.    This  showed  an 
improving  trend based on  the  results of  the previous  report which  covered  the monitoring  cycle 
from 2007 to 2009.  At that time 13% of groundwater bodies had poor chemical status.  Coliforms 
in  groundwater  remain  a  risk  for  drinking  waters  in  areas  where  treatment  is  inadequate.  
Wastewater discharges also contributed to poor water quality at four out of 142 bathing waters in 
2017.    Effective  management  will  be  required  to  mitigate  against  future  pressures  arising  from 
population  growth  and  planned  expansion  of  the  agricultural  and  industrial  sectors  under  Food 
Wise  2025.    Approximately  two  thirds  of  the  land  use  in  Ireland  is  accounted  for  by  agriculture, 
which has resulted in agriculture being one of the most significant pressures on Irish water bodies. 
Pressures  arising  are  primarily  nutrient  driven,  however  pathogens  and  sediment  are  also  a 
problem. 

Other  significant  pressures  include  forestry;  forest  cover  in  Ireland  is  approximately  10.7%  (EU 
average:  38%)  and  the  main  pressures  to  water  from  forestry  activities  relate  to  sediment  and 
nutrients entering watercourses.   The impacts from peat‐related activities can also cause a decline 
in water quality, through release of nutrients and sediment.  Elevated concentrations of ammonium 
and hydromorphological impacts are the significant associated pressures.  

Hydromorphological issues also impact on water bodies; channelisation and in‐stream dredging are 
common  pressures  which  can  damage  habitats  or  even  result  in  habitat  loss,  thereby  reducing 
biodiversity.  These changes physically alter the flow of the river with impacts such as accumulation 
of sediment (where the channel is widened as the flow velocity decreases) or bank erosion where 
there is deepening. Other in‐stream pressures such as barriers and weirs can have negative impacts 
on the migration of some fish species.  Impoundments and their associated flow regimes can also 
negatively impact biodiversity if they are not managed correctly. 

On‐site domestic waste water systems are another source of nutrients and organic pollution and 
the number of such systems are estimated by the CSO to be approximately 500,000 (or about one 
third of all households).  Industrial pollution accounts for approximately 5% of slight and moderate 
pollution cases, with discharges from the food and beverage sectors tending to carry large nutrient 
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loads.  

Invasive alien animal and plant species (e.g. zebra mussel, Japanese knotweed etc.) compete with 
and  can  displace  native  species  and  can  contribute  to  river  bank  destabilisation.   Movement  of 
boats and fishing gear between  locations  in the aquatic environment can spread such species, as 
well as moving soil. 

 

5.2.5 Air Quality and Climatic Factors 

Air quality impacts can be on a local scale or a regional/ national scale.  Local air quality impacts such 
as dust can have health and nuisance  impacts  in the vicinity of construction activities.   These  local 
impacts are typically addressed through the consent processes with restrictions imposed by planning 
regulation.    On  a  regional  scale,  vehicle  and  plant  emissions  generate  transboundary  gases  i.e. 
greenhouse  gases  (GHGs)  such  as  carbon  dioxide  (CO2).    Given  the  geographic  scope  of  the  draft 
Eastern & Midland RSES,  this baseline assessment addresses  the national  scale emissions, as  local 
impacts will be addressed  through  the planning and EIA processes and has had  regard  to  the EPA 
Guidance Note on integrating climate change into SEA. 

The  following  challenges  and  issues  have  been  identified  with  regards  to  air  quality  and  climatic 
factors: 

 Car dependant culture; 

 Social isolation in rural areas; 

 Increasing  NOx  and  particulate  matter  (PM10  and  PM2.5)  emissions  as  a  result  of  road 
transport and solid fuel combustion;  

 Combustion emissions resulting from alternative fuels e.g. biofuels. 

 Modal shift away from road transport, in particular for freight; 

 Reduction in funding for public transport, in particular reduced public subvention to rail and 
bus services; 

 Emissions from energy generation;  

 Switch to alternative fuels; 

 Reduce transport demand; 

 Naturally occurring concentrations of radon. 

 Climate adaptation and mitigation plans; 

 Increased risk of extreme weather events; 

 Flood risk; and 

 Coastal zone management. 

5.2.5.1 Ambient Air Quality 

Ireland has good air quality which is consistently rated among the best in Europe. This is due largely 
to the prevailing clean westerly air‐flow from the Atlantic and the relative absence of large cities and 
heavy  industries.  The  Clean  Air  for  Europe  (CAFE)  Directive  (2008/50/EC)  deals  with  each  EU 
member state in terms of "zones" and "agglomerations" for managing air quality.   
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For  Ireland,  four zones are defined  in  the Air Quality Standards Regulations  (S.I. No. 180 of 2011), 
amended in 2013 to take account of population counts from the 2011 census and to align with the 
coal restricted areas in the 2012 Regulations (S.I. No. 326 of 2012): 

 Zone A: Dublin; 

 Zone B: Cork; 

 Zone  C:  Other  cities  and  large  towns  comprising  Limerick,  Galway, Waterford,  Drogheda, 
Dundalk,  Bray,  Navan,  Ennis,  Tralee,  Kilkenny,  Carlow,  Naas,  Sligo,  Newbridge,  Mullingar, 
Wexford,  Letterkenny,  Athlone,  Celbridge,  Clonmel,  Balbriggan,  Greystones,  Leixlip  and 
Portlaoise; and 

 Zone D: Rural Ireland i.e. the remainder of the State excluding Zones A, B and C. 

Monitoring of black smoke was mandatory until 2005, and was revoked on the introduction of the 
Air  Quality  Framework  Directive  and  the  CAFE  Directive,  where  PM10 monitoring  replaced  it.    Air 
quality in Ireland was monitored at 30 stations across Ireland in 2016 and in comparison to the rest 
of  Europe  is  considered  good  quality.    Air  quality  monitoring  stations  in  the  Eastern  &  Midland 
Region  are  located  in:  Marino,  Finglas,  Blanchardstown,  Phoenix  Park,  Ballyfermot,  Davitt  Road, 
Winetavern  Street,  Coleraine  Street,  Rathmines,  Rosemount,  Clonskeagh,  Tallaght, Dun  Laoghaire, 
Swords, Bray, Longford, Emo Court and Portlaoise.  Figure 5‐19 shows the EPA’s air quality index for 
health. 

 

Figure 5‐19 – EPA Air Quality Index for Health for the Eastern & Midland Region 

Source: EPA http://www.epa.ie/air/quality/ 
[Accessed: May 2018] 
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The EPA 2017 air quality report states that in 2016, measured sulphur dioxide (SO2), nitrogen dioxide 
(NO2),  carbon monoxide  (CO),  ozone,  particulate matter  (PM10  and PM2.5),  heavy metals,  benzene 
and polycyclic aromatic hydrocarbons (PAH) concentrations were all below their individual limit and 
target values, as set out  in the CAFE Directive and 4th Daughter Directive  (2004/107/EC).39    Ireland 
was however above the tighter World Health Organisation (WHO) guidelines for the following: PM10 

24hr guideline exceeded at 11 monitoring  sites; PM2.5  at 9 monitoring  sites  for  the 24hr guideline 
and 2 monitoring sites for the annual guideline; ozone at 7 monitoring sites; SO2 24hr guideline at 2 
monitoring  sites;  and NO2  1hr  guideline  at  1 monitoring  site.    The  European  Environment Agency 
(EEA) reference level for PAHs was also exceeded in at 4 locations in 2016.  The 2016 dioxin survey 
indicates that dioxins and similar pollutants remain at consistently low levels in Ireland. 

Given the risk to human health from air pollution, the EPA has proposed to rollout a new ambient air 
quality monitoring programme under  Section 65 of  the EPA Act.40    The programme would  include 
extending the existing CAFE network of monitoring stations to include a further 38 stations, as well 
as a ‘local’ monitoring network to be established in partnership with the local authorities.  The new 
network will contribute more data and lead to better monitoring and forecasting. 

The Clean Air Package was announced by the European Commission in 2014 and involves a shift in 
tackling  air  emissions  at  source  across  Europe.    The main  output  of  this  has  been  revision  of  the 
National Emission Ceiling (NEC) Directive targets from 2020 and 2030; see Section 5.2.5.3 below for 
more detail.   

The EPA has recommended that Ireland must decrease the concentrations of particulate matter to 
below  the  WHO  air  quality  guideline  values.    The  latest  EEA  Air  Quality  Report  attributes  an 
estimated  1,480  premature  deaths  in  Ireland  in  2016  as  a  result  of  PM2.5.

41    Under  the  National 
Exposure Reduction Target (NERT) Ireland is required to reduce levels of PM2.5 by 10% on or before 
2020.    As  approximately  half  of  national  emissions  of  PM2.5  relate  to  the  burning  of  residential 
sources of  solid  fuel,  this  represents a  significant  challenge  to achieving good air quality.  The EPA 
proposes  a  move  from  solid  fuel  to  cleaner  fuel  alternatives.  It  also  outlines  that  awareness  is 
required in relation to the impact that our choice of fuel for home heating has on the air quality of 
our locality.   

Air Quality is currently being addressed nationally through the National Clean Air Strategy which is 
currently  in  being  developed  by  the  Department  of  Communications,  Climate  Action  and 
Environment.    In  addition,  an  extension  of  the  smoky  coal  ban  was  announced  nationwide  in 
September 2015 to coincide with the development of the Clean Air Strategy.  If the pending national 
ban on bituminous coal is enacted, the use of wood and biomass as an alternative may be perceived 
as a potential “clean” heating source.  However, research has shown that such fuel alternatives can 
also  lead  to  equally  high  levels  of  particulates  and  PAHs.    On  the  one  hand,  moving  away  from 
hydrocarbon fuels adopting the widespread use of biomass as a heating source has the potential to 
impact negatively on local air quality.   

Transitioning our mode of transport from private vehicles to public transport and more sustainable 
options  such as walking  and  cycling,  as well  as utilising  alternative  fuels  and  electric  vehicles, will 
play a key role in contributing to improved air quality as well as reducing greenhouse gas emissions.  

                                                            
39
 EPA (2017) Air Quality in Ireland 2016. 

40
 EPA (2017) National Ambient Air Quality Monitoring Programme 2017‐2022. 

41
 EEA (October 2017) Air Quality in Europe 2016. EEA Report No 13/2017. 
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5.2.5.2 Greenhouse Gases 

Republic Of Ireland Greenhouse Gas Emissions and Projections 

Greenhouse gases (GHGs) in the atmosphere are rising as a result of human activity, in particular the 
burning  of  fossil  fuels  for  heating,  energy  and  transport,  in  addition  to  other  activities  such  as 
agriculture and waste.  

In an international context, and of relevance to the draft Eastern & Midland RSES, is the overarching 
aim to end reliance on fossil fuels shown by the long term goal of the Paris Agreement to achieve a 
zero  emissions  by  the  second  half  of  this  century.    The  2015  United  Nations  Climate  Change 
Conference (COP21) was held in Paris which negotiated the Paris Agreement, a global treaty on the 
reduction of climate change.  This will in effect lead to global shift in favoring renewable energy over 
fossil fuels.  There is no set date for a peak in emissions or for the achievement of carbon neutrality. 
These  targets  are  binding  at  global  level  but  there  is  nothing  binding  for  countries  involved  and 
countries  can  use  ‘sinks’  such  as  forests  to  achieve  these  targets.    The  key  points  from  COP21 
include: 

 Governments  have  agreed  to  ‘pursue  efforts’  to  limit  warming  to  1.5  °C  above  pre‐industrial 
levels and parties are bound to prepare and regularly update pledges to curb emissions.  

 Aim to peak in emissions as soon as possible and a long term global goal for net zero emissions 
in the second half of the century.  Countries can use ‘sinks’ such as forests to do this. 

 Introduction  of  a  review  mechanism  to  take  stock  of  country  efforts  every  five  years.  Each 
pledge must be ‘a progression’ and ‘as ambitious as possible’. 

 Introduction of a mechanism to recognise and address the financial losses vulnerable countries 
face from climate change.  

 Legal  obligation  on  developed  countries  to  continue  to  provide  climate  finance  to  help 
developing countries adapt to climate change and transition to clean energy.  

 A “facilitative, non‐intransitive and non‐punitive” system of review will track countries progress.  

 Establishment of a “global goal” on adaptation of “enhancing adaptive capacity,  strengthening 
resilience and reducing vulnerability to climate change. 

At EU  level  the European Council,  in  the context of necessary  reductions according  to  the  IPCC by 
developed  countries  as  a  group,  reconfirmed  in  February  2011  the  EU objective  of  reducing GHG 
emissions by 80‐95% by 2050 compared to 1990 levels.   To ensure that  Ireland can effectively and 
equitably  contribute  to  the  EU  objective  of  reducing  GHGs  by  80‐95%  and  for  the  purposes  of 
compliance with EU  law,  it has been necessary  to develop a  low‐carbon development strategy  for 
the period to 2050.   

In a national context, Ireland’s National Policy Position on climate action sets a fundamental national 
objective  to  achieve  the  transition  to  a  competitive,  low‐carbon,  climate‐resilient  and 
environmentally sustainable economy by 2050.   Specifically,  the National Policy Position envisages 
that policy development will be guided by a long‐term vision based on the following:  

 An  aggregate  reduction  in  carbon  dioxide  (CO2)  emissions  of  at  least  80%  (compared  to  1990 
levels) by 2050 across the electricity generation, built environment and transport sectors; and 

 In  parallel,  an  approach  to  carbon  neutrality  in  the  agriculture  and  land‐use  sector,  including 
forestry, which does not compromise capacity for sustainable food production.  
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The land use, land use change and forestry (LULUCF) sector is also increasingly being recognised as 
playing  a  large  role  in  how  GHG  emissions  are  reported;  this  sector  considers  emissions  and 
removals  from  6  categories  including  forest  land,  cropland,  grassland,  wetland,  settlements  and 
other  land.    The  LULUCF  sector  is  a  net  carbon  sink within  the  EU,  but  increasing  anthropogenic 
activities  in  this  sector  can  contribute  to  both  emissions  and  removals  of  CO2.  Due  to  the 
complexities  on  emissions  reporting  for  this  sector,  emissions  and  removals  from  LULUCF  are  not 
currently  counted  towards  the  EU’s  20%  by  2020  GHG  emissions  reduction  target,  but  they may 
count  in  part  towards  the  EU’s  Kyoto Protocol  and UNFCCC  limitation of  emissions  and  reduction 
commitments.   Considering the commitment to shift  to a  low‐carbon, competitive and sustainable 
economy by 2050, the LULUCF sector now needs to be considered as part of a holistic approach to 
reducing emissions  from all  sectors.    In  relation  to  this,  the  following  the  following directives and 
amendments are of relevance:  

 Decision 529/2013/EU on accounting rules on greenhouse gas emissions and removals resulting 
from activities relating to land use, land‐use change and forestry and on information concerning 
actions relating to those activities;42 

 Proposed Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF) Regulations;43 and 
 Annexes to the LULUCF Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council 

on the inclusion of greenhouse gas emissions and removals from land use, land use change and 
forestry into the 2030 climate and energy framework and amending Regulation No 525/2013 of 
the  European  Parliament  and  the  Council  on  a  mechanism  for  monitoring  and  reporting 
greenhouse gas emissions and other information relevant to climate change. 

Additionally, European policy states  that GHG mitigation and adaptation  to  the  impacts of climate 
change are  to be addressed  in parallel national  strategies,  through a  series of National Mitigation 
Plans and a series of National Climate Change Adaptation Frameworks respectively.  Further to the 
National  Policy  Position,  the  Climate  Action  and  Low  Carbon  Development  Act  2015  sets  out  the 
proposed  national  objective  to  transition  to  a  low  carbon,  climate  resilient  and  environmentally 
sustainable economy by the end of 2050.  The Act sets out provisions require the Minister to prepare 
and  submit  to Government  the  first  statutory National Mitigation Plan  and  to  renew  it  every  five 
years  thereafter.    The  provisions  contained  in  the  Act  will,  when  enacted,  also  permit  the 
Government  to  request  the  appropriate  Government Ministers  to  submit  the  sectoral  mitigation 
measures  that  they  propose  to  adopt  within  the  plan.    The  National  Mitigation  Plan  has  been 
published  and  represents  a  national  plan  setting  out  Ireland's  first  statutory  low  carbon 
development strategy for the period to 2050. 

At a national level, according to the EPA’s emissions inventory44 for the period 1990‐2016, emissions 
of GHGs in Ireland are estimated to be 61.55 million tonnes (Mt) carbon dioxide equivalents (CO2eq).  
This is 3.6% higher than emissions in 2015, and represents similar levels to those in 2009.  Over the 
last  two  years,  GHG  emissions  have  risen  7.4%  (4.23  Mt  CO2eq).    Emissions  from  the  emissions 
trading system (ETS, which covers power stations,  large  industrial plants and airlines)  increased by 
11.2% (1.78 Mt CO2eq) over the same period, while emissions from the non‐ETS sector rose by 5.9% 
(2.45 Mt CO2eq).  There is strong evidence now that emissions are increasing as a result of economic 
recovery and employment, particularly  in the transport sector, and 7 out of the  last 10 years have 
recorded  increases  in  emissions.   Agriculture  remains  the  single  largest  contributor  to  the  overall 
emissions at 32.3% of  the  total.   Energy  Industries and Transport are  the second and  third  largest 
contributors  at  20.5% and 20.0%  respectively.    Emissions  from  the Residential and Manufacturing 

                                                            
42
 http://eur‐lex.europa.eu/legal‐content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013D0529    

43
 http://www.caneurope.org/climate/land‐based‐emissions‐lulucf  

44
 EPA (April 2018) Ireland’s Final Greenhouse Gas Emissions 1990‐2016. 
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Combustion sectors account for 9.8% and 7.4% respectively.  The remainder is made up of Industrial 
Processes  (3.5%),  F‐Gases  (2.1%),  Waste  (1.6%),  Commercial  Services  (1.6%)  and  Public  Services 
(1.4%).  Between  1990  and  2017,  Transport  shows  the  greatest  overall  increase  of  any  sector  at 
130.3%.  As of 2015, the European Environment Agency reported that Ireland has the third‐highest 
per capita GHG emissions in the EU‐28, behind Estonia and Luxembourg.45 

The EPA has also published its Greenhouse Gas Emission Projections for 2017 – 2035.46  Under the 
With Existing Measures scenario, total emissions are projected to increase from current levels by 1% 
by 2020 and by 4% by 2030.  Under the With Additional Measures scenario emissions are estimated 
to  increase by 2% by 2020 and decrease by 1% by 2030.   This  falls  far short of  the 20% reduction 
target by 2020 and  indicates that  Ireland  is not on the right trajectory  for achieving the ambitious 
national target of an 80% reduction on 1990 levels by 2050.  

Transport  emissions  are  projected  to  show  strong  growth  over  the  period  to  2025  with  an  18% 
increase over 2017‐2020 and by 20% over 2020‐2030.   Emissions  from agriculture are expected to 
grow 4% over 2017‐2020 and by 7% over 2020‐2030,  reflective  of  the projected herd population, 
crop areas, fertiliser use and the impact of Food Wise 2025.  The positive impact from current and 
planned policy measures is being cancelled out somewhat by strong economic growth and outlook. 
Fossil fuels remain a key contributor to emissions from the power generation sector.  It is noted that 
these projections do not take account of the impact of policy measures arising from the NPF. 

In terms of compliance with the EU’s Effort Sharing Decision (Decision No  06/2009/EC) 2020 targets, 
Ireland’s  non‐ETS  emissions  are  projected  to  be  0%  and  1% below 2005  levels  in  2020  under  the 
With Existing Measures and With Additional Measures scenarios, respectively.  This compares to the 
target of 20% below 2005 levels by 2020.  Ireland has now exceeded its annual binding limit for the 
first  time  in  2016.  Over  the  period  2013‐2020  Ireland  is  projected  to  cumulatively  exceed  its 
compliance obligations by approximately 17 Mt CO2eq under  the With Existing Measures  scenario 
and 16.3 Mt CO2eq under the With Additional Measures scenario.46 

Northern Ireland 

Of  relevance  to  the  draft  Eastern  &  Midland  RSES  is  consideration  of  transboundary  emissions, 
namely from Northern Ireland. DAERA compiles an inventory of emissions which is a subset of the 
UK dataset.  The inventory is compiled to fulfil the reporting requirements of the UK under the Kyoto 
Protocol  for both  the European Union Monitoring Mechanism and  the United Nations Framework 
Convention on Climate Change (UNFCCC).   

The latest NI Statistical Bulletin (2018) covers the period 1990‐2016.47  In 2016, NI’s GHGs amounted 
to an estimated 20.6 Mt CO2eq;  this represents an  increase of 1.3% compared to 2015 or a 15.9% 
reduction in GHG emissions compared to the 1990 base year (for CO2, N2O and CH4) and 1995 base 
year  for  fluorinated  gases.    Similar  to  the  Republic  of  Ireland,  the  major  contributing  sectors  to 
emissions are agriculture (27%), transport (22%), and energy supply (20%).  Most sectors showed a 
decreasing trend since the base year.  The largest decreases, in terms of CO2 equivalents, were in the 
energy  supply,  residential  and  waste  sectors.    They  were  driven  by  improvements  in  energy 
efficiency, fuel switching from coal to natural gas which became available in the late 1990’s and the 

                                                            
45
  EEA  Country  Profiles  –  greenhouse  gases  and  energy  (November  2017):  https://www.eea.europa.eu/themes/climate/trends‐and‐

projections‐in‐europe/trends‐and‐projections‐in‐europe‐2017/country‐profiles‐greenhouse‐gases‐and‐energy [Accessed July 2018] 
46
 EPA (May 2018) Ireland's Greenhouse Gas Emissions Projections 2017‐2035. 

47
 DAERA (June 2018) Northern Ireland greenhouse gas inventory 1990‐2017 statistical bulletin. 
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introduction  of  methane  capture  and  oxidation  systems  in  landfill  management.    There  are 
government  targets  towards  reducing GHG emissions  in  the UK by at  least 80% on 1990  levels by 
2050 but this will prove challenging; Northern Ireland’s emissions amounted to 4.4% of the UK total 
in  2015.    A  key  priority  for  climate  change  has  been  the  implementation  of  Northern  Ireland’s 
Climate Change Adaptation Programme in 2014.   DAERA’s GHG projections update report projects 
emissions from 2016 to 2030; it projects a decrease of 15% in GHG emission over the period 2015‐
2030.48  

Eastern and Midlands Region 

Estimates of GHG emissions at a regional level are now available through a spatial mapping project, 
MapEIre, delivered via an EPA research project  run  in collaboration with  the University of Aarhus, 
Denmark.49   The data  is delivered spatially at a scale of 1km x 1km grid cells, and utilises the 2015 
emissions  inventory  reported  by  the  EPA  as  required  under  the  Convention  on  Long‐range 
Transboundary Air  Pollution  (CLRTAP).    For  Ireland,  CO2  forms  the majority  of  Ireland’s  total GHG 
emissions.  The  following  figure  illustrates  the  2015  CO2  emissions  by  1km  x  1km  grid  cell  for  the 
Eastern & Midland Region: 

Figure 5‐20 – CO2 Emissions (2015) by 1km Grid for the Eastern & Midland Region (see Appendix B, 
Vol. II)   

The pattern of emissions is clear and shows that highest concentrations occur in Dublin City and its 
suburbs, the major settlements, and along the national road network.  There are hotspot grid cells 
which have CO2 emissions in the high hundreds of kilotonnes which are typically related to industry 
e.g. Edenderry Power, Lagan Cement, Irish Cement Platin, and Premier Periclase.  The areas shown in 
purple show zero to negative CO2 emissions – these areas represent carbon sinks, or areas which can 
remove CO2 from the atmosphere, such as bogs and large areas of forestry; the mapped distribution 
of these indicate that the largest sinks occur in the Wicklow Mountains and Slieve Bloom Mountains, 
as well as in pockets throughout the Midlands.   

Table 5.14  outlines how  the  Eastern & Midland Region  fares with  respect  to  the other  regions  in 
terms  of  regional  CO2  emissions.    The  data  also  indicates  that  the  Eastern  &  Midland  Region 
contributes  the  least amount of CO2 emissions overall  (in Mt, as of 2015),  compared  to  the other 
regions.  However it should be noted that the Eastern & Midland Region is the smallest of the three 
regions in terms of land area, and so the ratio of CO2 emissions to land area is approximately 1 for 
the Eastern & Midland Region, compared to 0.7 for the Southern Region and 0.3 for the Northern & 
Western Region. This is to be expected given the higher population in the Eastern & Midland Region, 
which also indicatively has the lowest proportion of carbon sinks of the three regions. 

Table 5.14 – Estimated CO2 Emissions (2015) by Regional Assembly 

 

Region  Land Area (km2) 
Estimated CO2 Emissions 

2015 (Mt)* 
Carbon Sinks** 

Eastern & Midland  14,495  14.92  ‐312.7 

Southern  29,772  19.83  ‐807.4 

Northern & Western  25,818  8.476  ‐662.7 

                                                            
48
 DAERA (January 2018) Northern Ireland greenhouse gas projections update 2017.  

49
 MapEIre: National mapping of GHG and non‐GHG emissions sources 
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*Sum of emissions by 1km x 1km grid cell which intersects the Regional Assembly boundary.  
**Sum of 1km x 1km grid cell assigned negative emission values. 

5.2.5.3 Other Transboundary Emissions 

The  latest  report  from the EEA on  the data submitted by Member States under  the NEC Directive 
indicates that air pollution is the greatest environmental health risk in Europe.50  Under the revised 
National Emissions Ceiling (NEC) Directive (2016/2284/EU), Ireland is therefore required to limit the 
annual national emissions of the following transboundary pollutants: sulphur dioxide (SO2), nitrogen 
oxides (NOx) volatile organic compounds (VOC), ammonia (NH3) and fine particulate matter (PM2.5). 
Ireland’s  emissions  ceilings  under  the NEC Directive  apply  until December  2019 with  reference  to 
2005 as the base year and comprise the following: 

 SO2: 42 kilotonnes (kt) 

 NOx: 65 kt 

 NH3: 116 kt 

 NMVOCs: 55 kt 

Article 4(1) and Annex II of the NEC Directive sets out new national emission reduction commitments 
for  SO2,  NOx,  NMVOC,  NH3  and  PM2.5  which  will  be  applicable  from  2020  to  2029,  and  2030 
onwards.51  

The EPA  reports  that SO2 emissions  from  Ireland amounted  to 13.8kt  in 2016, which  represents a 
consistent  downward  trend  year  on  year  since  1990.  The  main  sources  are  combustion‐related, 
mainly  from  the  industrial  sector,  with  the  remainder  arising  from  combustion  in  oil  refining, 
agriculture, forestry and transport.51 

Emissions  of  NOx  contribute  to  acidification  of  soils  and  surface  waters,  tropospheric  ozone 
formation and nitrogen saturation in terrestrial ecosystems.  Between 1990 and 2016, NOx emissions 
in  Ireland  decreased  by  38.7%,  and  by  24.7%  since  2008.    This  reduction  was  achieved  due  to 
improved  abatement  in  Moneypoint  power  plant,  reduced  demand  for  clinker/  cement  and  a 
reduction in fuel used in road transportation.  The EPA reports the latest national NOx emissions to 
be 107.3kt for 2016 (compared to the 2019 ceiling limit of 65kt).  The transport sector, which mainly 
consists  of  road  transport,  is  the  principal  source  of  NOx  emissions,  contributing  approximately 
29.6% of the total in 2016.  Agriculture is the second biggest contributor to NOx emissions, the main 
sources of which are application of synthetic fertilisers and emissions from dung/urine deposited by 
grazing  animals;  these  sources  contributed  29.6%  of  the  total  for  2016.    The  industrial,  power 
generation  and  residential/commercial  sectors  are  the other main  sources  of NOx  emissions, with 
contributions of 10.5%, 7.5 and 7% respectively in 2016.  The remainder of NOx emissions emanate 
from combustion in the agriculture sector and others (refining and storage, solid fuel manufacture, 
fugitive emissions and waste);  together  these  sectors produced around 4.2% of  the  total  in 2016.  
Under  the  revised directive,  Ireland must  reduce NOx emissions by 49%  (to  66.2  kt)  in  the period 
2020 to 2029, and by 69% (to 40.2 kt)  from 2030 onwards,  relative to 2005  levels.   NOx emissions 
have been consistently above  the NEC,  reflective of  Ireland’s ongoing challenge  in  complying with 
the ceiling. Progress in reducing emissions has been difficult, even with the large reductions in road 
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 EEA (2017) NEC Directive reporting status 2017 – The need to reduce air pollution in Europe. 

51
 EPA (March 2018) Ireland’s Transboundary Gas Emissions 1990‐2016. 
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traffic  and  power  stations  in  recent  years,  as  despite  this,  the  transport  sector  showed  a  7.5% 
increase in NOx emissions between 2015 and 2016.51   

NH3 emissions are associated with acid deposition and can contribute to the formation of particulate 
matter.   Emissions have remained relatively steady with small  fluctuations year on year. Emissions 
however have increased by 6.3% (6.9 kt) since 1990 to 116.7 kt  in 2016, which is the first year for 
which the EPA has reported an exceedance.  Recent increases are attributed to increasing numbers 
of dairy cattle and use of synthetic fertilisers.  Road transport accounts for a small proportion (< 1%) 
of  NH3  emissions  (petrol  passenger  cars  with  three  way  catalysts).  Under  Annex  II  of  the  NEC 
Directive, Ireland must reduce NH3 emissions by 1% (to 112.2 kt) from 2020 to 2029, and by 5% (to 
107.6  kt)  from  2030  onwards,  compared  to  2005  levels.51    Reducing  NH3  emissions  will  be 
challenging for  Ireland, given  its main emissions source from agriculture and the ambitious targets 
set out in Food Wise 2025. 

Non‐methane  volatile  organic  compounds  (NMVOCs)  are  emitted  as  gases  by  a  wide  array  of 
products including paints, paint strippers, glues, cleaning agents and adhesives.  NMVOCs also arise 
as a product of  incomplete combustion of  fuels and, as  such, are a component of vehicle exhaust 
emissions; they also arise from the storage of animal manures and fertilisers in agriculture.  The EPA 
reports that emissions in 2016 were 108.3kt, which is above the NEC target of 55kt.51    In 2016 the 
main  sources  of  these  emissions  in  Ireland  are  from manure management  in  agriculture  (42.4%), 
solvent use (21.3%), and the food/beverages industry (19.6%).  Coal burning in the residential sector 
is another important but declining source as coal consumption decreases. Emissions from stationary 
combustion of fossil fuels across all sectors (power stations, residential, commercial, and agriculture) 
account  for  11.2%  of  national  total  NMVOC  emissions.    Transport  emissions  account  for  4.9%  of 
national  total  emissions  of  NMVOCs,  mainly  from  exhaust  and  fugitive  releases  from  gasoline 
vehicles.  The main  reductions  in  emissions have  come  from  technology  controls  in  vehicles  and  a 
reduction in coal and peat combustion for residential heating.  However, the new addition of sources 
from the food and beverages sector to Ireland’s NMVOC reporting has added on average 57kt to the 
national  total, effectively doubling  the  reported emissions.    This  represents a  significant  challenge 
for Ireland to achieve reductions, as under the NEC Directive, Ireland must reduce NMVOC emissions 
by 25% (to 56.8 kt) from 2020 to 2029, and by 32% (to 51.5 kt) from 2030 onwards relative to 2005 
levels.51 

Particulate  matter  is  ubiquitous  and  there  are  many  sources  of  dust  including  vehicle  exhausts, 
surfaces such as soils and roads, industry emissions, construction activities as well as formation from 
reactions between different pollutant gases.  PM10 (dust particles with a diameter < 10 µg) is small 
enough  to be  inhaled  into  the  lungs however  fine particulate matter/ PM2.5  (diameter < 2.5 µg)  is 
considered  a  better  measure  of  anthropogenic  sources  of  particulate  matter.    Total  national 
emissions  of  PM2.5  amounted  to  14.9kt  in  2016,  which  is  a  57.9%  reduction  compared  to  1990 
levels.52    Emissions  from  the  residential  and  commercial  sectors  comprised  47.1%  of  the  total  in 
2016.   Reductions have been attributed to reduced use of coal and peat and greater use of gasoil, 
kerosene  and  natural  gas  in  these  sectors.  Emissions  from  the Other  sector  account  for  16.5% of 
2016  emissions  and  comprise  emissions  from Manufacture  of  solid  fuels  and Oil  Refining/Storage 
sectors.  As part of Ireland’s 2018 reporting obligations, the following are being included as part of 
the  Other  sector:  Coal  mining  and  handling;  quarrying  and  mining  of  minerals  other  than  coal; 
construction and demolition; storage, handling and transport of mineral products; road paving with 
asphalt;  fireworks;  use  of  tobacco;  storage  handling  and  transport  of  agricultural  products;  and 
accidental vehicle and building  fires.   Under  the NEC Directive,  Ireland must achieve reductions of 
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  EPA  (2015)  Air  Pollutant  Emissions  In  Ireland  1990–2013  Reported  To  The  Secretariat  Of  The  UN/ECE  Convention  On  Long‐Range 

Transboundary Air Pollution (LRTAP). Retrieved from SAFER: http://erc.epa.ie/clrtap/  
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18% (to 18.7kt) on 2005 levels from 2020 to 2029, and by 41% (to 13.5 kt) from 2030 onwards.  As of 
2016, Ireland was under the NEC for PM2.5.

51 

5.2.5.1 Existing Environmental Pressures / Problems: Air Quality and Climatic Factors 

In general ambient air quality in Ireland is good due largely to the prevailing clean westerly air‐flow 
from the Atlantic and the relative absence of large cities and heavy industry.  

Increasing  population  and  the  demand  for  electricity,  heating  fuels,  construction  materials  and 
vehicle ownership are some of  the national drivers for air emissions  in  Ireland.  Ireland also has a 
large agricultural and food export industry, a key driver for ammonia emissions.  Expected growth 
in  the  agricultural  sector  along with  the  removal  of milk  production quotas within  the European 
Union  (CEU, 2009) will  increase pressure on  future emissions  to air  from this  sector  (EPA, 2012).  
Under the NEC Directive, Ireland is required to reduce levels of PM2.5 by 18% between 2020‐2029 
and  by  41%  from  2030.    PM2.5  is  fine  particulate  matter  and  can  be  emitted  directly  into  the 
atmosphere or can be formed secondarily.   This reduction will be challenging as  it will require an 
integrated  approach  across  a  number  of  sectors  including  industrial,  transport  and  residential 
emissions. 

The test  in meeting Ireland’s obligations under the NEC Directive will be challenging,  in particular 
for NOx (42.3 kt over the limit in 2016) and NMVOCs (almost double the 55kt limit in 2016) which 
are currently out of compliance.   Transport emissions are the greatest source of NOx as well as a 
source of PM2.5.  The policy framework to identify and propose measures across government policy 
to reduce air pollution is currently being drawn up as part of Ireland’s National Clean Air Strategy.  

With  climate  change  come  a  host  of  environmental  impacts  such  as  changes  to  precipitation 
patterns which can result in increased intensity or duration of events. This also has implications for 
flooding  and  land  drainage  capacity,  as well  as  seasonal  flows,  surface‐groundwater  interactions 
and the adequacy of water supply for abstraction. 

As such,  the EU Commission’s  targets  requires  Ireland to deliver a 20% reduction  in emissions of 
GHGs relative to 1990 levels by 2020, and a proposed 30% reduction by 2030 under the EU Climate 
and Energy Framework 2030.  At a national level, Ireland’s National Policy Position is to achieve an 
aggregate reduction of at least 80% on 1990 levels by 2050 across the electricity generation, built 
environment and transport sectors.  The latest data from the EPA indicate that emissions of GHGs 
in Ireland in 2015 were 61.55 Mt CO2eq which represents an increase of 3.6% on 2015 levels, and 
represents similar levels to those in 2009.   

The  EPA’s  2018  projections  report  indicate  a  growing  emissions  trend  across most  sectors  (both 
with  current  measures  and  without)  which  have  exceeded  annual  limits  since  2016.  With  the 
current  trend,  the  EPA  states  that  Ireland  is  not projected  to meet  the 2020  target of  20% GHG 
emissions reduction on 1990  levels.     A strong and  integrated approach across a range of sectors 
and planning levels, particularly transport and the land use sectors, is required to meet Ireland’s EU 
and International obligations to reduce emissions and to improve air quality.   
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5.2.6 Material Assets 

The term ‘Material Assets’ is not clearly defined in the SEA Directive or indeed the EIA Directive, and 
this  has  led  to  a wide  range  of  interpretations  by  environmental  practitioners  and  environmental 
regulators  alike.   Material  assets  primarily  relate  to  the  infrastructural  assets  that  enable  a 
settlement to function as a place to live and work and can be taken to mean infrastructure including 
also  settlements  (towns  and  villages  etc.),  transport,  energy  supply  and  utilities.    The  following 
sections therefore comprise a high‐level summary of the baseline environment at a regional level in 
relation to material assets.  The summary below includes both water‐related material assets (such as 
waste water  treatment works, etc.) as well as non‐water  related material assets such as  transport 
infrastructure.    The main  issues  for  the  draft  Eastern  & Midland  RSES  relating  to material  assets 
include the following:  

 Infrastructure‐led development driven by market changes; 

 Scale  or  pace  of  development  not  in  keeping  with  level  of  service  provision/  adequate 
capacity e.g. serviced land, water supply and drainage, road/ port/ airport capacity; 

 Competing land uses; 

 Shift toward intensification in agriculture, forestry, fisheries, renewable energy sectors; 

 Provision of infrastructure which is adaptable to the impacts of climate change; 

 Increased  waste  generated  and  waste  service  provision  e.g.  19%  of  households  in  the 
Eastern & Midland Region without a waste service; 

 Increased demands on water supply and critical levels of demand e.g. need for a new water 
supply for the Eastern & Midland Region; 

 Many rural and peripheral areas poorly served by broadband; 

 Conflicting policy and guidance between sectors; and 

 In‐combination  impacts on biodiversity, water,  soils,  landscape,  cultural heritage,  soils etc. 
from competing sectors. 

5.2.6.1 Road and Rail Infrastructure 

The  Eastern‐Midlands  Region  has  good  accessibility, with  an  extensive  road,  rail,  bus,  air  and  sea 
transport network.  The following figure provides an overview of this key infrastructure: 

Figure 5‐21 – Major Transport Infrastructure Elements (see Appendix B, Vol. II)  

Transport  Infrastructure  Ireland  (TII)  operates,  maintains  and  improves  the  national  primary  and 
secondary  road  network  in  Ireland.    The  total  length  of  the  national  road  network  in  Ireland  is 
5,306km.53   Within  the Eastern & Midland Region, national primary  roads comprise approximately 
718km  in  length  and  national  secondary  roads  comprise  506km.    Motorways  comprise  472km.  
Other road infrastructure is comprised of local roads, minor roads and unclassified urban roads.  The 
local  authorities manage  the  urban  and  remote  sections  of  dual  carriageway,  national  secondary, 
regional and local roads. 

Vehicular traffic is by far the most common mode of travel in Ireland.  The Department of Transport, 
Tourism,  and  Sport  (DTTAS)  reported  in  2016  that  the  national  vehicle  fleet  was  made  up  of 
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 Transport Infrastructure Ireland. Retrieved: http://www.tii.ie/roads‐tolling/our‐road‐network/  
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2,624,958 vehicles consisting of private cars, goods vehicles, motorcycles,  tractors/ machinery and 
other  vehicles.54    Nationally,  private  cars  consist  of  the  major  share  at  77%  followed  by  goods 
vehicles at 13% (or 2,026,977).  As of 2016, there are 941,954 private cars in the Eastern & Midland 
Region.  

Iarnród Éireann is responsible for the operation of 1,894km of rail line that makes up the heavy rail 
intercity  and  regional  network  in  Ireland  which  is  comprised  of  both  passenger  lines  (87%)  and 
freight lines (12%).  The CSO reported that Iarnród Éireann carried 581,000 tonnes of freight in 2016 
and the principal commodity carried was mineral ores (334,000 tonnes).55    In addition to the main 
heavy  rail  network,  there  are a number of  lighter  gauge  industrial  rails  lines  related  to  current or 
historic industrial activities (e.g. commercial peat extraction in Offaly and Laois), as well as a number 
of lines which are disused or dismantled.  In the Eastern & Midland Region, there are approximately 
662km of existing Commuter, DART and Intercity rail  infrastructure.   TII  is responsible for the  light 
rail  Luas  networks  in  Dublin;  for  2016,  passenger  number  totalled  34,026,957.55    Bus  remains  a 
popular mode  of  public  transport;  Dublin  Bus  passenger  numbers  totalled  125,377,353  for  2016.  
The  average  weekly  flow  of  Dublin  Bus  and  Bus  Éireann  passengers  through  Dublin  in  2016 
amounted to 2,446,205.55 

5.2.6.2 Airports and Seaports 

In  2016,  32.8  million  passengers  passed  through  Irish  airports.    Dublin  Airport  is  the  main 
international  airport  for  the  Eastern‐Midlands  Region  and  is  also  the  busiest  airport  in  Ireland, 
accounting for around 84.6% of air passengers (27,778,888).55   

The  region  has  a  relatively  large  number  of  ports  and  harbours,  mainly  due  to  busy  sea  traffic 
between  Ireland  and  the  UK  mainland.    The  main  commercial  ports  in  the  region  are  Dublin, 
Drogheda and Dundalk; Dublin and Dún Laoghaire also operate as international ferry ports.  Dublin 
Port is reported as the busiest, handling 23.8 million tonnes (47%) of all goods for 2016.  Over 80% of 
the  imports  through  Dublin  Port  are  consumer  goods  destined  for  retail  outlets  in  the  city  and 
surrounding areas.  Under the National Ports Policy (2013) document, Dublin Port is classed as a Tier 
1 Port  (port of  International Significance). The Dublin to Holyhead route was also the busiest  ferry 
route in 2016, handling 64% of all passenger numbers on scheduled services.  A number of regional 
ports  are  classed  as  regionally  significant  under  the  National  Ports  Policy,  including:  Drogheda, 
Dundalk, Dún Laoghaire and Wicklow.    Further,  the  region  is also home  to eight  fishing ports and 
includes: Clogherhead, Balbriggan, Skerries, Howth, Dún Laoghaire, Wicklow and Arklow.  Howth is 
also a designated fishery harbour centre.56   

5.2.6.3 TEN‐T Network 

As part of wider European infrastructure policy to connect all areas of Europe, Ireland is part of the 
Trans‐European Transport Network (or TEN‐T).  Under TEN‐T, Ireland has one core network corridor 
crossing through the country, the North Sea‐Mediterranean Corridor.  This core corridor is part of a 
wider network that stretches across the United Kingdom and Europe and covers rail, road, airports, 
ports,  road/  rail  terminals,  the Dutch‐Belgian  inland waterway  system as well  as  the Rhône River. 
Within the region, the core part of this corridor stretches from Belfast before following the M1, M50 
and  N7/M7,  also  connecting  Dublin  Airport  and  Dublin  Port.  The  core  rail  network  in  the  region 

                                                            
54
 DTTAS (May 2017) Irish Bulletin of Vehicle and Driver Statistics 2016. 

55
 CSO (October 2017) Transport Omnibus 2016. 

56
 https://www.agriculture.gov.ie/seafood/fisheryharbours/  
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comprises the Northern Commuter/ Belfast Intercity line to Dublin, as well as the Dublin to Cork line.  
The core network is supported by a comprehensive network of road, rail and ports; these are shown 
in the following figure: 

Figure 5‐22 – TEN‐T Network (see Appendix B, Vol. II) 

5.2.6.4 Water Supply 

As  noted  previously,  the GSI  borehole  database  indicates  there  are  7,285  groundwater wells  and 
springs (those with the highest positional accuracy of the borehole)  located nationwide.   Of these, 
approximately 175 are at the appropriate abstraction yield to provide for potable water supply (i.e. 
they are classed as ‘Excellent’ or ‘High Spring’).  More recently, a database of active abstractions and 
discharges  has  been  compiled  on  behalf  of  the  EPA.57    The  data  indicates  that within  the  region, 
there  are  a  total  of  426  abstractions which  are  taken  from  a mix  of  groundwater,  lake  and  river 
sources and are used for both public and private water supplies.  Some abstractions are associated 
with  IPC/  IE  installations,  bottled water  plants,  power  generation  plants,  quarries, mines,  schools 
and private supplies.   There are also approximately 152 water treatment works  in the region.   The 
locations of abstraction and water treatment works are shown on:  

Figure 5‐23 – Water and Wastewater Treatment Plants and Priority Areas (see Appendix B, Vol. II) 

In  2016  the  EPA  undertook  auditing  of  59  public  water  supplies  (PWS)  across  23  local  authority 
areas.59    The  current  major  water  supply  capacity  issue  relates  to  the  provision  of  a  new  water 
supply for the Eastern & Midland Region in order to service current and future growth on a regional 
scale.    Irish  water’s  Final  Options  Appraisal  Report for  the  Eastern  and  Midlands  Water  Supply 
Project (WSP) has  identified a preferred option involving water abstraction from the Parteen Basin 
located  on  the  River  Shannon,  with  water  pumped  via  pipeline  to  a  reservoir  in  Dublin.    This 
proposed water  supply option  is  intended  to meet  the domestic and commercial needs of around 
40% of Ireland’s population.58 

Nationally,  the majority  (99.9%)  of  public water  supplies  (PWS)  comply with microbial  standards, 
99.4% comply with chemical standards and 99% comply with indicator standards.59  Further, during 
2016 there were 52 boil water notices nationally (related to turbidity, Cryptosporidium, E. coli) and 
water use restrictions (e.g. presence of heavy metals, PAHs); 10 of these occurred within the region.  
At the end of 2016, 18 PWS in the region were listed on the EPA’s remedial action list where most 
issues  relate  to  inadequate  treatment  for  microbial  pathogens  and  trihalomethanes  as  well  as 
treatment and management issues.60  Around 20% of Ireland’s population are serviced by a private 
water  supply.   Water  quality  is  consistently  poorer  in  private  water  supplies  compared  to  public 
supplies;  in 2015 96.1% of private group  schemes and 94.8% of  small private  supplies nationwide 
where compliant with E. coli standards.  There were 126 boil notices nationwide for private supplies 
in 2016, of which 60 were in the region.61   The EPA notes that some of the strategic objectives for 
drinking water include the elimination of boil water notices, implementation of action programmes 
to  improve  treatment  of  trihalomethanes  (used  as  industry  solvents  and  refrigerants)  and 
progression of drinking water safety plans. 

                                                            
57
 RPS for the EPA (2016) Development of a National Abstraction Database and a National Discharge Database. 

58
 https://www.water.ie/projects‐plans/national‐projects/water‐supply‐project/  

59
 EPA (2017) Drinking Water Report for Public Water Supplies 2016. 

60
 EPA (2017) EPA Drinking Water Remedial Action List Q3 of 2017. 

61
 EPA (2017) Focus on Private Water Supplies 2016. 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       139 

From  the mid‐1990s  to  the mid‐2000s,  the  GSI  has  completed  Groundwater  Protection  Schemes 
(which  includes  the  delineation  of  source  protection  zones  for  public  water  supplies)  for  the 
following local authorities: Dublin (Fingal and South Dublin), Kildare, Laois, Longford, Meath, Offaly 
and Wicklow.  Since then, more than 120 source protection zone reports have been completed.  The 
EPA  also  delineates  additional  source  protection  zones  for  groundwater  not  covered  by  the  GSI 
programme. 

5.2.6.5 Wastewater Treatment 

According  to  the 2016 EPA database,  there are 249 wastewater  treatment plants  (WWTPs)  in  the 
Eastern & Midland Region;  this  includes 119 Certificates of Authorisation  (COAs)  i.e. plants with a 
capacity  <500  population  equivalent  (PE);  see  Figure  5‐23  (Appendix  B,  Vol.  II).    The majority  of 
these discharge to rivers; however, a few discharge to lakes, transitional and coastal waters.  There 
are 65 WWTPs which have tertiary treatment  in place for the removal of nitrogen, phosphorus, or 
both. There are also 4 WWTPs which provide no treatment  in the region (Rush, Omeath Sewerage 
Scheme, Arklow and Environs, and Avoca). 

Based  solely  on  the  recorded  design  capacity  and  the  PE  of  the  agglomeration  served62, 
approximately 195 plants are operating within their design capacity, with 54 plants operating at or 
over  capacity.    Ringsend  is  the  highest  capacity WWTPs  in  the  country  and  the  region,  currently 
operating  >100,000  PE  over  capacity.    A  further  three  WWTPs  are  operating  >15,000  PE  over 
capacity: Upper Liffey Valley Sewerage Scheme, Lower Liffey Valley Sewerage Scheme and Swords.  

The EPA Sewage Treatment Maps63 indicates that there are 29 urban areas within the region that are 
on the EPA Priority List because they fall under one or more of the following criteria: Failing to meet 
EU sewage treatment standards; discharging raw sewage because there  is no treatment plant; key 
pressure  on  rivers  or  lakes;  impacting  on  bathing  water;  improvement  needed  to  protect  Pearl 
Mussels; or improvement needed to protect Shellfish Waters.  The results are summarised in Table 
5.15. 

Table 5.15 – EPA Priority List (2016) of Wastewater Treatment in the Eastern & Midland Region 

Name 
Agglom. 

PE 
Plant 

Design PE 
Raw 

Sewage 

Bathing 
Water 
Impact 

Pressure 
on Rivers 
or Lakes 

Failing EU 
Standards 

Pressure on 
Pearl 
Mussel 

Pressure 
on 

Shellfish 
Waters 

Ardee  6182  5000  No  No  No  Yes  No  No 

Arklow and 
Environs 

16261  0  Yes  No  No  Yes  No  No 

Athlone  23274  30000  No  No  No  Yes  No  No 

Avoca  814  0  Yes  No  No  No  No  No 

Balbriggan  40402  70000  No  Yes  No  No  No  No 

Ballymore  555  500  No  No  Yes  No  No  No 

Ballyroan  648  600  No  No  No  No  Yes  No 

Blackrock  7262  6000  No  No  Yes  No  No  No 

Castlebellingha 1534  1700  No  No  Yes  No  No  No 

                                                            
62
 GIS  calculation on  the  EPA database:  over  capacity where  the difference between  the  design  capacity  PE  and  the  agglomeration  PE 

served is less than or equal to zero, and conversely within capacity where the difference is greater than or equal to one. 
63
 https://gis.epa.ie/EPAMaps/SewageTreatment  
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Name 
Agglom. 

PE 
Plant 

Design PE 
Raw 

Sewage 

Bathing 
Water 
Impact 

Pressure 
on Rivers 
or Lakes 

Failing EU 
Standards 

Pressure on 
Pearl 
Mussel 

Pressure 
on 

Shellfish 
Waters 

m/ Kilsaran 
Sewerage 
Scheme 

Castletown  449  500  No  No  No  No  Yes  No 

Drogheda  68620  101600  No  No  No  Yes  No  No 

Dundalk  77838  179107  No  No  Yes  Yes  No  No 

Dunleer  2275  4344  No  No  Yes  No  No  No 

Kells  8041  8000  No  No  No  Yes  No  No 

Kilcoole  2406  3000  No  No  Yes  No  No  No 

Kilcormac  1225  2000  No  No  Yes  No  No  No 

Kilpedder  557  600  No  No  Yes  No  No  No 

Malahide  21644  21000  No  No  Yes  Yes  No  No 

Multyfarnham  444  700  No  No  Yes  No  No  No 

Omeath 
Sewerage 
Scheme 

489  0  Yes  No  No  No  No  No 

Portarlington  11680  13000  No  No  Yes  Yes  No  No 

Ringsend  2169775  1640000  Unknown  Yes  Yes  Yes  No  No 

Rush  7800  0  Yes  No  No  No  No  No 

Stamullen  4117  2300  No  No  No  Yes  No  No 

Stradbally 
Agglomeration 

1652  3500  No  No  Yes  No  No  No 

Tallanstown 
Sewerage 
Scheme 

858  1000  No  No  Yes  No  No  No 

Tullamore  19269  45000  No  No  Yes  No  No  No 

Tyrellspass  625  2000  No  No  Yes  No  No  No 

Upper Liffey 
Valley 
Sewerage 
Scheme 

87728  80000  No  No  No  Yes  No  No 
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5.2.6.6 Communications Infrastructure 

The Government recognises that reliable high speed broadband is essential for today’s economy and 
society in this transformational digital age.  The provision of high speed broadband enables citizens, 
businesses and  institutions to access  information, services and opportunities that would otherwise 
be out of reach.  Achieving universal access to high speed broadband is also a key target under the 
EU  Digital  Agenda  for  Europe,  which  envisages  that  by  2020  all  EU  citizens  will  have  access  to 
download speeds of 30 megabits per second (Mbps) and that 50% of citizens will be subscribing to 
download speeds of 100Mbps. 

The  2012 National  Broadband  Plan  (NBP)  outlined  the Government’s  commitment  to  deliver  high 
speed  broadband  to  every  citizen  and  business  in  Ireland,  regardless  of  location.    At  that  time, 
industry  envisaged  that  it  would  provide  1 million  premises  with  high  speed  broadband  and  the 
Department of Communications, Climate action and Environment (DCCAE) committed to facilitating 
investment with policy and regulatory supports to provide high speed broadband to the balance of 
1.3m premises  in  the State.   The Broadband  Intervention Area Map also  indicates  that broadband 
operators have  committed  to delivering  fibre‐to‐the‐house broadband  to buildings  (corresponding 
to  the  GeoDirectory),  and  for  which  residential  and  commercial  buildings  can  expect  significant 
improvements to services; see Figure 5‐24.64   

According to Census 2016, the total households with broadband internet access in EMRA is 621,347 
and accounts for 76.4% of the total households within the region, above the State average (70.7%). 
This total is approximately 52% of the total households with broadband internet access in the State 
(1,200,067).    The  proportion  of  households  with  broadband  internet  access  in  EMRA  (76.4%)  is 
above both  the NWRA  (63.6%) average and SRA  (66.4%) average. At  the SPA  level  there are clear 
differences  with  the  Midland  SPA  with  the  lowest  proportion  at  62.9%  ‐  much  lower  than  the 
Midland SPA (74.7%) and the Dublin SPA (80.1%).  

At  the Local Authority  level, highest  rates of broadband  internet access are  in DLR  (86.0%),  Fingal 
(85.0%) and South Dublin (83.3%). Lowest rates are in Longford (58.9%), Offaly (60.4%), Westmeath 
(64.7%)  and  Laois  (65.4%).  In  total,  three  key  settlements  across  EMRA  have  70%  or  fewer 
households  with  broadband  internet  access:  Longford  (62.7%),  Tullamore  (67.1%)  and  Dundalk 
(70.0%).13   AIRO has mapped  the  level of  internet connection  for  the Southern Region;  see Figure 
5‐25. 

 

   

                                                            
64
 DCCAE Broadband Intervention Area Map. Retrieved: 

https://dcenr.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=99c229dc4c414971afc50818b25337ef  
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Figure 5‐24 – National Broadband Plan Intervention Map 

   

Source: DCCAE (map as of July 2018) 
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Source: Communications ‐ Broadband, 2016 (Source: CSO & AIRO)

13
 

Figure 5‐25 – Broadband Internet Connection (2016) – Eastern & Midland Region 
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5.2.6.7 Waste Infrastructure 

Ireland has dramatically reduced the volume of waste being sent to landfill.  There are presently six 
active  municipal  waste  landfills  in  Ireland10  compared  to  2012  when  there  were  18  landfills 
operating.    Preliminary data  indicates  that  for  2014,  2.72Mt of municipal waste was  generated  in 
Ireland,  with  household  waste  comprising  1.52Mt  of  this;  the  latter  figure  is  similar  to  the  EU 
average.  However the built capacity of landfill, based on the 2015 rate of fill, is now considered to 
be  at  a  critical  stage,  with  an  estimated  1  years’  capacity  remaining.10    In  addition,  there  is  no 
dedicated  hazardous  waste  landfill  and  there  is  limited  capacity  in  other  available  infrastructure.  
Just  one  landfill  in  Ireland has  the  ability  to  process mildly  contaminated  inert materials  (Murphy 
Environmental  Hollywood  Ltd.,  located  in  Fingal).    This  has  implications  for  the  levels  of 
contaminated  waste  which  could  be  generated  through  the  use  of  infill  and  brownfield  sites  for 
provision of housing, particularly in urban areas where there have been historic industry uses or old 
dumping sites.  Additionally, there are also a number of mines and quarries located in the region. 

5.2.6.8 Energy Supply and Security 

Existing key electricity  generation and  transmission  infrastructure  in  Ireland  is presented  in Figure 
5‐26  showing  the  location of  the main grids,  interconnectors and  the generating  stations.    EirGrid 
and SONI (System Operator for Northern Ireland) release annual reports on the generation capacity 
of  the  island  of  Ireland.    The  latest  report  concludes  that  with  the  commissioning  of  the  second 
North South Interconnector, the all‐island system meets the adequacy standard for all years and for 
most scenarios modelled.65 

There are a number of pending changes relating to electricity generation infrastructure in Ireland in 
the  coming  years,  in  particular  the  planned  decommissioning  of  a  number  of  the  older  fossil  fuel 
combustion plants.  For example, the 592MW oil fired plant at Tarbert is due to cease generation in 
2022.  Similarly Marina (95MW natural gas), North Wall (104MW natural gas) and Aghada (348MW 
of 963MW natural gas) will be decommissioned in 2023.   

   

                                                            
65
 EirGrid and SONI (April 2017) All‐Island Generation Capacity Statement 2017‐2026. 
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Figure 5‐26 – Electricity Generation Infrastructure in Ireland 
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The SEAI  report66 on  ‘Energy  in  Ireland’ notes  that  the share of energy used  for  thermal purposes 
(energy used for space, process and water heating and for cooking etc.) accounted for 32% of total 
primary energy in 2016 while transport accounted for 39% and electricity generation for 33%.  The 
SEAI  reports  the  energy  balance  for  Ireland  for  2016  as  a  flow  diagram;  see  Figure  5‐27.66    This 
provides an overview of the current energy landscape, illustrating clearly the significance of each of 
the  fuel  inputs  (by  relevant  thickness),  energy  lost  in  transformation  and  final  energy  demand  to 
each of the end‐use markets, electricity, thermal and transport.  The high input from oil is principally 
a result of the need for petrol/ diesel in road transport.   

 

 

Figure 5‐27 – Overall Energy Flow in Ireland (2016) 

From Figure 5‐27 it is clear that Ireland remains heavily reliant on fossil fuels.  The SEAI reports that 
Ireland’s  energy  import  dependency  decreased  from  88%  in  2015  (85%  in  2014)  to  69%  in  2016, 
mainly as a result of  increased indigenous production,  including higher natural gas production as a 
result of the Corrib gas field coming on stream.  The SEAI reports that use of oil in Ireland increased 
3.8%  from  6,672  ktoe  in  2015  to  6,911  ktoe  in  2016;  its  share  of  the  total  primary  energy 
requirements (TPER) was 48% in 2016.  Use of natural gas in Ireland increased by 12.4% from 3,761 
ktoe  in  2015  to  4,231  ktoe  in  2016;  its  share  of  TPER  was  29.4%.    The  existing  natural  gas 
transmission  and  distribution  network  in  Ireland  is  operated  by  Gas  Networks  Ireland  (GNI).  The  
following figure shows the distribution of the high, medium and low pressure gas pipeline network: 

Figure 5‐28 – Gas Pipeline Network (see Appendix B, Vol. II) 

   

                                                            
66
 SEAI (December 2017) Energy in Ireland 1990 – 2016. 

Source: SEAI 
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In terms of renewable energy sources that are not based on combustion the following outlines the 
current capacities in Ireland: 

 The amount of wind capacity installed in Ireland has reached 2440 MW by the end of 2015 and 
SEAI  estimate  the  need  for  a  further  1600 MW of wind  to  be  installed  by  2020  to  reach  the 
target  of  40%  renewable  electricity.      According  to  the  latest  contracted  generators  lists 
published by EirGrid and ESB Networks, approximately 2,200 MW of wind capacity is contracted 
to be added to the grid over the period 2016 – 2018; 

 There are 15 hydroelectric generators connected to the power transmission system, 14 of which 
have  a  maximum  export  capacity  (MEC)  of  over  4  MW.    The  total  hydro  connected  to  the 
transmission system in 2015 was 212 MW; 

 There is currently one pumped hydro station in Ireland, at Turlough Hill (County Wicklow) which 
comprises four 73 MW generators giving a total capacity of 292 MW; and 

 There  are  currently  24  MW  solar  photovoltaic  systems  contracted  for  connection  to  the 
electricity grid.  A further 3 GW in generation applications has been submitted to the distribution 
and transmission systems in 2015 and 2016. 

The SEAI  reports  that  in 2016,  renewables contributed 9.5% to gross  final consumption  in  Ireland, 
compared  to  the  2020  target  of  16%.    Renewable  electricity  generation  accounted  for  27.2% 
(normalised) of gross electricity consumption in Ireland in 2016.66  In 2016, annual wind installations 
reached  its  highest  level  with  400  MV  installed  nationally.  Wind  energy  accounted  for  22.3% 
(normalised)  of  electricity  generated  in  2016  and  accounts  for  the  second  largest  source  (after 
natural gas) of electricity generation in Ireland.  Figure 5‐29 shows a map of windfarm deployment in 
Ireland.13  Within the EMRA there are currently 18 wind farms; these vary in size from single onshore 
turbines in to large offshore deployments, such as Arklow Bank.  The number of wind farms per local 
authority in the region comprise: Wicklow (6), Offaly (3), Meath (3), Louth (2), Kildare (1), Laois (1) 
and Dublin (2).13 
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Figure 5‐29 – Map of Windfarms and Connection Status in Ireland 

There  are  also  a  number  of  renewable  sources  of  electricity  generation  that  are  based  on 
combustion of waste to energy (WtE).   The  Indaver  facility  in Duleek, County Meath, was  Ireland’s 
first municipal waste WtE facility, and which generates 17MW.  This facility is licensed to treat up to 
200,000 tonnes of waste per year and to recover energy.   The facility accepted 175,000 tonnes of 
mixed municipal waste  in  2013,  in  addition  to other waste  for energy  recovery.67     A  second WtE 
facility in the region, Poolbeg in Dublin, is licensed to treat up to 600,000 tonnes of waste per year 
with  the  conversion  of  non‐recyclable  waste  to  approximately  60  MW  of  electricity  which  is 
exported to the national grid.  In addition, there are two cement manufacturing plants in the region 
that co‐fire  solid  recovered  fuel  (SRF) as a  replacement  to  importing  fossil  fuels.67   Refuse derived 
fuels  (RDF)  and  SRF were  also  exported  from ports within  the  region  for  energy  recovery  at WtE 
facilities in Europe.   

                                                            
67
 Eastern ‐ Midlands Region Waste Management Plan 2015 – 2021. 
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There  has  been  a  national  focus  on  the  deployment  of  biomass  and  biofuels  through  a  range  of 
supports  including  integrating  sustainable  energy  practices  and  structures  into  public  policies  and 
the development of  infrastructures.   A Ministerial Task Force on bio‐energy produced a ‘Bioenergy 
Action  Plan  for  Ireland’  which  set  bioenergy  deployment  targets  and  identified  priority  areas  for 
development  and  support.    In October 2014  the draft Bioenergy Plan was published which  sets  a 
vision  of  high  level  goals  to  provide  a  mechanism  to  inform  and  coordinate  policy  and 
implementation  across  policy  areas  allowing  sustainable  exploitation  of  Ireland’s  bioenergy 
resources.  The content of brown bins provides a potential energy source opportunity in relation to 
recovery through composting and generation of electricity from anaerobic digestion.  

Both  combustion‐based  and  non‐combustion  based  renewable  energy  sources  will  have  varying 
impacts  on  the  environment  (air  quality,  human  health,  biodiversity,  etc.)  and  some  of  these 
solutions may offer more long term environmental benefits than others. 

5.2.6.9 Existing Environmental Pressures/ Problems: Material Assets 

While the state has a high level of road transport infrastructure, this has led to the over‐reliance 
on  road  traffic  as  the  predominant mode  of  transport  for  both  passengers  and  freight.    As  a 
consequence, emissions of greenhouse gases and acidifying gases from the road transport sector 
dominate national emissions and show increasing trends into the future.  There is a strong need 
for measures  to encourage modal  shift away  from private cars  and encourage more  informed 
decision making and consumer choices  in  relation  to distance  travelled and  the vehicles/  fuels 
employed by citizens.  

Increased development  including residential, agricultural and  industrial expansion continues to 
put  pressure  on  existing  water  sources  with  regards  to  quantity  as  well  as  on  the  treatment 
facilities used  to  treat both drinking water and wastewater.    This  is particularly  true given  the 
increased loadings to wastewater treatment facilities as the population continues to grow.  The 
impact  of  municipal  wastewater  discharges  remains  a  significant  pressure  impacting  on  Irish 
water  bodies,  in  particular  from  inputs  of  nitrogen  and  phosphorus  causing  eutrophication.  
Inadequate  treatment  in  terms  of  infrastructure  (or  lack  thereof),  insufficient  treatment 
capacity, or the level of treatment carried out, all contribute to contamination and put pressure 
on both source and receiving waters.   

The CSO predicts that the average annual population growth rate during the period 2016‐2026 
will be between 0.4 and 1%.  As such it will be important to ensure that any new premises are 
offered connection to high speed broadband services. 

The  EPA’s  most  recent  State  of  the  Environment  report  (2016)  drew  several  high‐level 
conclusions  drawn  in  relation  to  transport,  energy  usage  and  the  environment.    The  report 
acknowledges  that  fossil  fuels  currently  provide  approximately  88%  of  Ireland’s  energy which 
has significant negative impacts for human health and the environment.  It also states that the 
planned phasing out of fossil fuels and deployment of renewable energy resources will require 
large‐scale  public  and  private  investment  in  energy  infrastructure,  energy  efficiency  and 
innovative management systems.  Enabling better energy efficiency in the home through smart 
technologies  would  help  to  reduce  the  pressure  on  energy  resources.    The  deployment  of 
indigenous renewables will also support Ireland’s energy security.  

The State of  the Environment report states that  landfilling  in  Ireland  is currently at an all‐time 
low and  Ireland produces  less waste per capita compared  to  the European average.   However 
CSO data indicates that some 500,000 homes do not implement waste prevention, and around 
51,000  homes  do  not  participate  in  legal  waste  management  practices.    With  continued 
population growth and the need for adequate housing provision, this will put pressure on local 
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authorities  and necessitates more  resourcing  at  LA  level  as well  as better waste management 
and access to services.  The objectives under the draft Eastern & Midland RSES to utilise infill and 
brownfield sites  in urban areas  to accommodate housing means  there  is potential  to excavate 
and  generate  significant  levels  of  contaminated materials,  particularly  in  areas with  recent  or 
historical industrial uses.  Ireland has no hazardous waste landfill, and limited capacity in other 
available infrastructure.  Just one landfill has the ability to take and process some contaminated 
land.  This has implications for the levels of contaminated waste generated and whether excess 
waste would need to be exported. 

Many types of infrastructure are also vulnerable to the effects of climate change. The European 
commission  notes68  that  the  transport  network  is  vulnerable  from  a  number  of  impacts, 
including:  disruption  to  services  from  flooding  e.g.  flooded  train  lines  and  platforms;  storm 
events  causing  erosion  of  foundations  and  structures  or  cancellation  of  services;  rising 
temperatures affecting infrastructure materials e.g. buckling of pavements and roads; sea level 
rise threatening port and harbour infrastructure and services; changes to transport demand as a 
result of changes in other sectors such as tourism or agriculture.  The EC notes that progress to 
adapt  Europe’s  infrastructure  to  the  impacts  of  climate  change has  to  date  been  limited,  and 
there is an associated cost to upgrade and adapt established infrastructure elements.  The EPA 
notes that the sectors most at risk from the effects of climate change are natural resources (such 
as biodiversity) and the built environment (including coastal infrastructure).69 

 

5.2.7 Cultural Heritage 

The  main  issue  for  archaeological,  architectural  and  cultural  heritage  associated  with  the 
implementation of  the draft RSES  is  the resulting potential  for both direct and  indirect  impacts on 
archaeological and architectural features and their settings as a result of siting of new infrastructure 
(e.g.  for  waste  water  treatment)  and  land  use  change.  The  key  issues  associated  with  the 
development of the draft RSES and cultural heritage relates to:  

 To  preserve  and  protect  the  cultural  heritage  including  architecture,  archaeology  and  cultural 
heritage from unsustainable development; 

 Impacts on archaeological features and setting; and 

 Impacts for underwater archaeological  features during construction of new infrastructure and/ 
or upgrades. 

 

5.2.7.1 Archaeological and Architectural Heritage 

The sites and features considered as part of the cultural heritage baseline for the draft RSES include 
those listed on the: 

 Record of Monuments and Places (RMP), which is the statutory list of all known archaeological 
monuments  in  Ireland  as  compiled  by  the  Archaeological  Survey  of  Ireland,  part  of  the 
Department of Culture, Heritage and the Gaeltacht; 

                                                            
68
  European  Commission  (2014). Europe's  transport  network  vulnerable  to  climate  change.  [online]  Available  at: 

https://www.eea.europa.eu/highlights/europe2019s‐transport‐network‐vulnerable‐to [Accessed 18 Aug. 2017]. 
69
  EPA  (2013)  Current  and  future  vulnerabilities  to  climate  change  in  Ireland.  Climate  Change  Research  Programme  (CCRP)  2007‐2013 

Report Series No. 29. 
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 National Inventory of Architectural Heritage (NIAH), which identifies, records and evaluates the 
post‐1700 architectural heritage of Ireland, uniformly and consistently as an aid in the protection 
and conservation of the built heritage. NIAH surveys provide the basis for the recommendations 
of  the  Minister  for  Housing,  Planning  and  Local  Government  [previously  the  Minister  for 
Environment, Heritage  and  Local Government]  to  the planning  authorities  for  the  inclusion of 
particular structures in their Record of Protected Structures; and  

 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation  (UNESCO) World Heritage List, 
which  includes  cultural  and  natural  heritage  sites  around  the  world  considered  to  be  of 
outstanding value to humanity. 

 

Table 5.16 presents the number of features listed on each of these within the counties of the EMR.  
There are two UNESCO sites within Ireland, one of which is the EMR: The Archaeological Ensemble of 
the Bend in the Boyne (Brú na Bóinne) in County Meath.  There are an additional 7 sites nationally 
which  have  been  submitted  to  the  tentative  list:  Early Medieval Monastic  Sites  of  Clonmacnoise 
(Offaly),  Durrow  (Offaly),  Glendalough  (Wicklow),  Inis  Cealtra  (Clare),  Kells  (Meath)  and 
Monasterboice (Louth); the Burren; Céide Fields and North West Mayo Boglands; the Historic City of 
Dublin;  the Monastic  City  of  Clonmacnoise  and  its  Cultural  Landscape;  the  Royal  Sites  of  Ireland: 
Cashel  (Tipperary),  Dún  Ailinne  (Kildare),  Hill  of  Uisneach  (Westmeath),  Rathcroghan  Complex 
(Roscommon) and Tara Complex  (Meath); and  the Western Stone Forts.    Three of  these  tentative 
sites are within the EMR, with some covering multiple counties: 

 The Historic City of Dublin; 

 The Monastic City of Clonmacnoise and its Cultural Landscape (Offaly);  

 Early Medieval Monastic Sites ‐ Clonmacnoise (Offaly), Durrow (Offaly), Glendalough (Wicklow), 
Kells (Meath) and Monasterboice (Louth); and  

 The Royal Sites of Ireland ‐ Dún Ailinne (Kildare), Hill of Uisneach (Westmeath) and Tara Complex 
(Meath).  

Table 5.16 – Number of Listed/ Designated Cultural Heritage Resources in the Southern Region 

County  RMP*  NIAH**  UNESCO Site  Tentative UNESCO Sites 

Dublin  3,628  5,514  ‐  1 

Kildare  2,711  1,710  ‐  1 

Laois  2,107  520  ‐  ‐ 

Longford  2,497  1,132  ‐  ‐ 

Louth  2,284  1,481  ‐  1 

Meath  3,658  1,504  1  2 

Offaly  3,554  1,631  ‐  2 

Westmeath  4,028  2,137  ‐  1 

Wicklow  2,952  1,328  ‐  1 

Source: RMP/ NIAH from the Historic Environment Viewer (National Monuments Service and Buildings of Ireland, retrieved 
January 2018.  

*Note for RMPs, ‘redundant records’ have been excluded from counts.  

**NIAH counts for Dublin do not include Dun Laoghaire and counts for Wicklow do not include Wicklow Town as there is no 
survey data for these areas. 

UNESCO sites from http://whc.unesco.org/.  
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Architectural Conservation Areas (ACA) comprise, as stated in the Planning and Development Act (as 
amended)  “the  character  of  a  place,  area,  group  of  structures  or  townscape,  taking  account  of 
building lines and heights, that is of special architectural, historical, archaeological, artistic, cultural, 
scientific,  social  or  technical  interest  or  value,  or  contributes  to  the  appreciation  of  protected 
structures.”    Provisions  for  the  protection  of  ACAs  are  made  by  planning  authorities  as  part  of 
development plans, which includes the boundaries of ACAs.  It is recognised that impacts to specific 
monuments and subsurface unknown archaeology are more appropriately assessed at a project level 
e.g. proposals for new infrastructure. 

5.2.7.2 Other Heritage 

Gaeltacht Areas 

Gaeltacht  areas  are  defined  by  Government  order, where  the  term  ‘Gaeltacht’  is  used  to  denote 
areas where Irish  is spoken as the main  language for a substantial number of the local population.  
The need to preserve and maintain these communities is recognised by Government. In the Eastern 
& Midland Region, County Meath has two Gaeltacht areas.   

Engineering Heritage 

There  are  a  number  of  water‐related  sites  such  as  buildings  and  structures  listed  for  their 
engineering  importance within  the  National  Industrial  Engineering  Heritage  (NIEH) maintained  by 
the  Engineering Department  of  Trinity  College.    There  are  a  number of water‐related  engineering 
features listed, for example: the engineering complexes of the Grand and Royal Canals, water mills, 
bridges and weirs, lighthouses and breakwaters. 

Marine Heritage 

In  general,  the  majority  of  marine  archaeological  features  occur  beyond  the  1  mile  limit  for 
transitional and coastal water bodies.   Hydrographic charts for  Ireland mark numerous wrecks and 
seabed  obstructions;  however  these  are  primarily  for  navigational  rather  than  cultural  heritage 
importance.  

Due to the number of historic ports and settlements throughout coastal regions, there are thought 
to be several thousand wrecks in the coastal waters of Ireland, such as those associated with various 
ports along the coast.  Some wrecks, such as the Thomas Petley, date back to the 11th century, while 
the  remnants  of  Viking  trading  links,  ports  and  vessels  date  back  to  the  8th  century.  The  GSI’s 
INFOMAR  Programme  has  compiled  a  shipwreck  database  containing  296  wrecks  as  of  2013  (no 
more  recent  update  available).      Within  the  coastal  waters  of  the  EMR,  and  also  several  inland 
waters, there are in the region of 370 shipwrecks.  

Much  of  Ireland’s  inshore  cultural  marine  heritage  is  unrecorded.    There  are  estimated  to  be 
thousands of wrecks in Ireland’s inshore waters.  Most of these are currently unknown and difficult 
to detect, especially those of wooden construction, though most of these wrecks and structures are 
thought to be associated with historic ports and harbours and their approaches.  

Sites and Properties 

In  addition  to  the monument  registers,  there  are  a  number  of  properties  and  areas managed  by 
cultural heritage groups in Ireland.  These are structures or areas that have been passed to the care 
of  responsible  bodies  for  restoration,  public  access  and  amenity  value.    An  examples  which  is  in 
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proximity  to a water body  includes  the historic Battle of  the Boyne  site on  the  south bank of  the 
Boyne, four miles north of Donore, with the restored 18th century Oldbridge House Visitor Centre. 

5.2.7.3 Existing Environmental Pressures/ Problems: Cultural Heritage 

Development resulting from economic growth and increasing population is placing pressure on 
sites or features of architectural, archaeological or cultural heritage interest.  Individually these 
developments put direct pressure of architectural heritage, where it is in proximity, or increases 
the potential  to  interact with known or previously unknown archaeological  sites and  features.  
Cumulatively, this results in impacts on the overall cultural heritage resource. 

 

5.2.8 Landscape 

Broadly speaking, landscapes are areas that are perceived by people which are made up of a number 
of layers:  

 Landform, which results from geological and geomorphological history; 

 Land cover, which includes vegetation, water and human settlements; and 

 Human values, which are a result of historical, cultural, religious and other understandings and 
interactions with landform and land cover. 

 

The key  issues associated with  the development of  the draft Eastern & Midland RSES and cultural 
heritage relates to:  

 Impacts on designated landscapes; 

 Impacts on landscape character; 

 Indirect land use changes associated with other key policies e.g. forestry and biofuels; and 

 No national landscape character assessment. 

5.2.8.1 National Landscape Character Assessment 

Ireland  is  a  signatory  to  the  European  Landscape  Convention,  which  aims  to  promote  landscape 
protection, management and planning and  to organise European co‐operation on  landscape  issue. 
Ireland  ratified  the Convention  in 2002 and  it  came  into effect  in 2004.    Ireland, as a party  to  the 
Treaty,  is  required  to  undertake  general  measures  to  recognise  landscapes  in  law,  establish 
landscape policies with public participation and to integrate landscape into its existing policies, such 
as regional and town planning. 

The  National  Landscape  Strategy  for  Ireland  (2015‐2025)  was  produced  in  line  with  Ireland’s 
obligations under the Landscape Convention.   The strategy was  launched following the publication 
and  public  consultation  of  a  Strategy  Issues  Paper  in  September  2011  and  A  Draft  Landscape 
Strategy  for  Ireland  2014‐2024  in  July  2014  as  required  under  the  screening  process  for  Strategic 
Environmental Assessment and Appropriate Assessment.  
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The overall vision of the strategy is stated as:  

“Our  landscape  reflects  and  embodies  our  cultural  values  and our  shared natural  heritage 
and  contributes  to  the  well‐being  of  our  society,  environment  and  economy. We  have  an 
obligation  to  ourselves  and  to  future  generations  to  promote  its  sustainable  protection, 
management and planning”. 

The  National  Landscape  Strategy  is  the  means  by  which  the  State,  working  in  co‐operation  with 
public  authorities,  stakeholders,  communities  and  individuals,  will  provide  a  framework  for  the 
protection  of  the  many  cultural,  social,  economic  and  environmental  values  embedded  in  the 
landscape.  It will ensure compliance with the European Landscape Convention and it will provide a 
high level policy framework to achieve balance between the management, planning and protection 
of our landscape.  

Currently  local  authorities  conserve  and  protect  scenic  value  as  areas  of  high  amenity,  high 
sensitivity,  areas  of  outstanding  natural  beauty,  protected  views  and  similar  designations  but  the 
approach  is uncoordinated and can  lead  to different prioritisations  in neighbouring counties. Each 
local authority  is  responsible  for  the designation of  these within  their  individual  jurisdictions, with 
each development plan providing objectives to protect such scenic values. 

The strategy outlines six key objectives and actions, one of which is to develop a National Landscape 
Character  Assessment.    It  is  proposed  that  Landscape  Character  Assessments will  be  prepared  at 
local and intra‐local authority  level.   These regional and local  landscape character assessments will 
inform  and  guide  landscape  policy,  action  plans  and  local  authority  development  plans.  In  the 
absence of a national landscape character assessment then the CORINE Land Cover Map is used as a 
proxy for the purposes of landscape as can be seen in Figure 5‐14 (see Appendix B, Vol. II). 

5.2.8.2 Landscapes in the Region 

In  terms of  landscape  and  visual  amenity,  local  authorities  in  Ireland  conserve  and protect  scenic 
value  as Areas of High Amenity, Areas of Outstanding Natural Beauty  and Protected Views.    Each 
local authority  is  responsible  for  the designation of  these within  their  individual  jurisdictions, with 
each Development Plan providing objectives to protect such views. 

The Eastern & Midland Region covers an area of around 14,500km2which represents about 21% of 
the country.  The region is home to rich agricultural land, coastline, the city of Dublin, many towns 
which  form  part  of  the  Greater  Dublin  Area  and  its  commuter  belt  and  significant  areas  of  the 
central plain.   The coastline  runs  from Louth  to Wicklow, and  is  comprised of  sandy beaches with 
intermittent  rocky headlands,  the  length of which  is approximately 416km long  (including  islands).  
The main mountain ranges include the Dublin and Wicklow ranges, the Slieve Bloom Mountains and 
the  Cooley  Mountains  bordering  Louth  to  the  north.  The  low  lying  midlands  consists  of  a 
combination of arable land and raised bogs, primarily in Offaly and Westmeath, which provide for a 
large scale commercial peat industry in the surrounding area.  The River Shannon forms the principal 
western boundary of the region, and expands  into Lough Ree in Westmeath.   There are numerous 
other lakes in the region including Lough Ennel, Lough Owel, and Lough Derevaragh.  Branches of the 
Grand Canal and the Royal Canal cross through the region as does the River Barrow. 
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5.2.8.3 Existing Environmental Pressures/ Problems: Landscape 

Existing pressures on  landscape and visual  resources are related to sensitive views and  landscapes 
resulting  from  the  siting  of  developments  and  infrastructure,  without  sensitive  regard  to  these 
resources. 

The National  Landscape  Strategy  for  Ireland 2015‐2025 will  be  the means by which  the  State will 
provide a  framework  for  the protection of  the many cultural,  social, economic and environmental 
values  embedded  in  the  landscape with  a  key  action  to  develop  a  National  Landscape  Character 
Assessment.  The main issue for landscape associated with the implementation of the draft RSES is 
the  resulting  potential  for  both  direct  and  indirect  impacts  on  landscape  character,  areas  of 
outstanding natural beauty, protected views and similar designations.  The key issues relates to:  

 Impacts on designated landscape; 

 Impacts on  landscape character as a result of siting  infrastructure and changes  in  land use 
cover; 

 Impacts on cultural heritage resources; and 

 Impacts  on  natural  heritage  resources  and  tourism  assets  which  are  dependent  on  the 
adjoining landscape setting. 

 

5.3 INTERRELATIONSHIPS 

In accordance with  the SEA Directive,  the  interrelationship between  the SEA environmental  topics 
must be taken into account (Table 5.17).  The key interrelationships identified in this SEA are set out 
below. 

Table 5.17 – Inter‐relationships between SEA Topics 

Population & 
Human Health 

 

Soil     

Water       

Air Quality      X   

Climatic Factors           

Material Assets             

Cultural 
Heritage 

X        X     

Landscape          X       

 
Biodiversity 
Flora, Fauna 

Population & 
Human Health 

Soil  Water 
Air 

Quality 
Climatic 
Factors 

Material 
Assets 

Cultural 
Heritage 
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5.4 EVOLUTION OF THE BASELINE IN THE ABSENCE OF THE RSES 

The SEA legislation requires that consideration is given to the likely evolution of the current baseline 
where  implementation  of  the  draft  NPF  does  not  take  place.    Initiatives  such  as  the  Irish Water 
Investment  Programme,  Food  Wise  2025  and  continued  urban/  suburban  development  through 
County and Local Development Plan processes are still likely to occur even without the draft Eastern 
& Midland RSES.  Table 5.18 summarises the key issues.  

Table  5.18  –  Likely  Evolution  of  the  Baseline  without  Implementation  of  the  draft  Eastern  & 
Midland RSES 

Key Issue  Likely Evolution in the Absence of the draft Eastern & Midland RSES 

Biodiversity, Flora 
and Fauna 

Without the draft RSES, the pressure on aquatic and terrestrial flora, fauna and habitats is 
likely  to  continue  with  key  drivers  continuing  to  occur  at  the  regional  level  from 
development and  land‐use  changes,  in  addition  to  intensification of agriculture  through 
national  initiatives such as Food Wise 2025.   This  is  likely to  lead to habitat  loss and/ or 
fragmentation.  In addition, there are changes expected to occur through climate change 
that may  alter  species  and  habitat  ranges,  with  potential  for  range  expansion  of  some 
invasive alien species which are an increasing concern. In the absence of the draft RSES, 
measures to address these pressures may not be coordinated or focussed at the regional 
level  in relation to the most sensitive habitats and species,  leading to permanent  loss of 
key species. 

Population and 
Human Health 

Nationally, the population of Ireland has been predicted to grow up to 5.3 million over the 
period to 2051, an annual average population growth rate of up to 0.8%.  The draft RSES 
projects  that  the  Eastern  & Midland  Region  will  be  home  to  an  additional  490,000  to 
540,000 people by 2040.  These projected population increases will increase pressure on 
land use, water/ wastewater and transport services.  In the absence of the draft RSES, this 
increased pressure will not be accounted for in terms of  integration with evolving policy 
giving  rise  to  pressure  on  existing  infrastructure  and  inadequate  provision  for  future 
changes. 

Soils  In  the absence of  the draft RSES the soils, geology and hydrogeology would continue to 
exist in much the same pattern.  There is currently little or no legislation relating directly 
to soils and soil protection.   

Water  The eleven existing directives outlined under Article 11 of the WFD would continue to be 
implemented  and  enforced  for  the  second  cycle  of  the  River  Basin  Management  Plan 
(RBMP) covering the period 2018‐2021, also taking account of the most recent status of 
water  bodies,  the  outputs  of  the  risk  characterisation  process  as  well  as  the  lessons 
learned from the implementation of the first cycle.  The Irish Water Business Plan, Water 
Services Strategic Plan and  Investment Programmes, would  take place  independently of 
the  draft  RSES with  the  expected  investment  in  the  period  up  to  2021  resulting  in  the 
provision  of  new  or  upgraded  plants  in  105  agglomerations,  leading  to  some 
improvements in some water bodies.   The existing planning system will need to account 
for  water  quality  and  refer  to  the  programme  of  measures  implemented  through  the 
RBMP. 

Air Quality and 
Climatic Factors 

Air quality  in  Ireland  is of a high standard across  the country, meeting all EU air quality 
standards, according to the EPA.  The absence of the draft RSES is not expected to affect 
this  trend,  however  uncoordinated  infrastructure  development  would  be  likely.    As  a 
result  of  manmade  GHG  emissions,  climate  change  is  predicted  to  occur  in  the  future 
regardless of action.  The UN Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) in their 
Climate  Change  2014:  Climate  Change  Impacts,  Adaptation  and  Vulnerability  Report 
predict sea level rise, changes in rainfall patterns and temperatures as well as changes in 
the frequency of droughts and extreme weather events.  The potential impacts from sea 
level rise, increased flooding, summer droughts, etc.  
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Key Issue  Likely Evolution in the Absence of the draft Eastern & Midland RSES 

Material Assets  The  draft  RSES  acknowledges  the  requirements  of  existing  directives,  regulations  and 
measures.    It  provides  for  the  coordination  of  these  controls  at  the  regional  level  to 
reduce impacts to the environment and examines how activities are impacting the wider 
environment and the measures needed to address these negative effects.  In the absence 
of  the  draft  RSES,  Irish  Water  would  continue  to  invest  in  water  services  bringing 
improvements  to  water  bodies,  particularly  where  urban  wastewater  is  the  single 
pressure, and the NTA’s Transport Strategy for the Greater Dublin Area would still be  in 
place.    As  the  population  will  continue  to  grow  with  the  associated  demand  for 
infrastructure as well as municipal and community services,  in  the absence of  the RSES, 
the broad growth targets outlined under the NPF would still be mandated but likely with 
less coordination and detail at  the  lower planning  levels.   Without  the draft RSES  these 
complex scenarios would continue to be managed in a less coordinated manner, thus the 
cumulative and synergistic impacts on the environment would continue.  Critically without 
the draft RSES there would be a less approach to priortising and targeting those resources 
(particularly capacity issues) to areas with the greatest need. 

Cultural Heritage  In the absence of the draft RSES the uncoordinated approach to measures could result in 
unnecessary impacts on existing cultural heritage resource.   However at a local  level the 
existing development planning processes should provide a level of protection. 

Landscape  In the absence of the draft RSES, the uncoordinated approach to measures could result in 
unnecessary impacts to protected or sensitive landscape and seascape. However at a local 
level the existing development planning processes should provide a level of protection. 
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6 SEA  FRAMEWORK  AND  ENVIRONMENTAL  PROTECTION 
OBJECTIVES 

In developing an SEA framework for assessment of the RSES, consideration has been given to, in the 
first instance, guiding principles which drive the plan and its objectives toward greater sustainability.  
The SEA team, working with the Regional Authority, have devised a set of overarching principles to 
link  from  the  SEA  through  to  the  RSES.    Falling  out  of  these  principles,  specific  Strategic 
Environmental  Objectives  (SEO)  have  been  devised.    These  will  be  used  to  assess  the  objectives 
included in the RSES.   

The SEO’s are aligned with the environmental topics listed in the SEA Directive.  Each SEO specifies a 
desired outcome e.g.  reduce CO2 emissions,  against which  the  future  impacts of  the plans  can be 
measured.    These  high‐level  SEOs  are  paired  with  specific  targets  which  can  be monitored  using 
indicators in due course (see Chapter 10).  

6.1 DEVELOPMENT  OF  GUIDING  PRINCIPLES  AND  STRATEGIC 
ENVIRONMENTAL OBJECTIVES 

The selected Guiding Principles and SEOs for this SEA are set out below in Table 6.1.  They are based 
on    current  understanding  of  the  key  environmental  issues  having  regard  to  the  environmental 
protection  objectives  outlined  in Chapter  4  (see  also Appendix  A).    A  draft  set  of  objectives was 
included  in  the  SEA Scoping Report prepared  for  the Eastern  and Midland RSES which underwent 
statutory consultation in December 2017 to January 2018.  The guiding principles were the subject of 
a  workshop  held  between  the  three  regions  and  statutory  consultees  on March  13th  2018.    The 
principles and objectives have been updated prior to the assessment based on feedback received.   

Table 6.1 – Strategic Environmental Objectives for the Eastern and Midlands RSES 

Guiding Principle  SEO 

BIODIVERSITY FLORA AND FAUNA 

Guiding Principle: No net contribution 
to biodiversity losses or deterioration 

 

 To preserve, protect, maintain and, where appropriate, enhance 
the  terrestrial,  aquatic  and  soil  biodiversity,  particularly  EU 
designated sites and protected species. 

 Ensure no adverse effects on the integrity of any European site, 
with  regard  to  its  qualifying  interests,  associated  conservation 
status, structure and function. 

 Safeguard  national,  regional  and  local  designated  sites  and 
supporting  features  which  function  as  stepping  stones  for 
migration, dispersal and genetic exchange of wild species.  

 Enhance  biodiversity  regionally  in  line  with  the  National 
Biodiversity Strategy and its targets. 

 To protect, maintain and conserve the regions Natural Capital 

POPULATION AND HUMAN HEALTH 

Guiding  Principle:  Improve  quality  of 
life  for all ages and abilities based on 
high‐quality,  serviced,  well  connected 
and  sustainable  residential,  working, 
educational  and  recreational 
environments 

 To  create  an  environment where  every  individual  and  sector  of 
society can play their part in achieving a more healthy Ireland. 

 Consolidate growth and limit urban sprawl. 
 Enhance  human  health  and  promote  healthy  living  through 

access  to  active  travel  opportunities,  especially  walking  and 
cycling. 

 Promote  economic  growth  to  encourage  retention  of  working 
age population. 

 Ensure that existing population and planned growth  is matched 
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Guiding Principle  SEO 

with the required public infrastructure and the required services.  
 Safeguard  the  regions    citizens  from  environment‐related 

pressures and risks to health and well‐being 

WATER 

Guiding  Principle:  Protection, 
improvement  and  sustainable 
management of the water resource 

 Ensure that the status of water bodies  is protected, maintained 
and  improved  in  line  with  the  requirements  of  the  WFD  and 
MSFD. 

 Ensure  that  economic  growth  of  the  marine  resource  and  its 
ecosystems are managed sustainably.  

 Ensure  water  resources  are  sustainably  managed  to  deliver 
proposed regional growth targets  in the context of existing and 
projected  water  supply  and  wastewater  capacity  constraints 
ensuring the protection of receiving environments. 

 Avoid inappropriate development in areas at risk of flooding and 
areas  that  are  vulnerable  to  current  and  future  erosion, 
particularly coastal areas. 

 Integrate  sustainable  water  management  solutions  (such  as 
SuDS,  porous  surfacing  and  green  roofs)  into  development 
proposals. 

LAND AND SOILS 

Guiding  Principle:  Ensure  the  long‐
term sustainable management of land 

 Protect  soils  against  pollution,  and  prevent  degradation  of  the 
soil resource. 

 Promote  the  sustainable  use  of  infill  and  brownfield  sites  over 
the use of greenfield within the region. 

 Safeguard  areas  of  prime  agricultural  land  and  designated 
geological sites. 

AIR Quality 

Guiding  Principle:  Support  clean  air 
policies  that  reduce  the  impact  of  air 
pollution  on  the  environment  and 
public health 

 

 To avoid, prevent or reduce harmful effects on human health and 
the environment as a whole resulting from emissions to air from 
all sectors with particular reference to emissions from transport, 
residential heating, industry and agriculture. 

 Maintain  and  promote  continuing  improvement  in  air  quality 
through the reduction of emissions and promotion of renewable 
energy and energy efficiency. 

 Promote continuing improvement in air quality. 
 Reduction  of  emissions  of  sulphur  dioxide,  nitrogen  oxides, 

volatile  organic  compounds,  ammonia  and  fine  particulate 
matter  which  are  responsible  for  acidification,  eutrophication 
and ground‐level ozone pollution 

 Meet Air Quality Directive standards for the protection of human 
health — Air Quality Directive 

 Significantly  decrease  noise  pollution  by  2020  and move  closer 
to WHO recommended levels 

CLIMATE 

Guiding  Principle:    Achieving 
transition  to  a  competitive,  low 
carbon, climate‐resilient economy that 
is cognisant of environmental impacts. 

 

 To minimise emissions of greenhouse gasses. 
 Integrate  sustainable  design  solutions  into  the  regions 

infrastructure  (e.g.  energy  efficient  buildings;  green 
infrastructure). 

 Contribute  towards  the  reduction  of  greenhouse  gas  emissions 
in line with national targets. 

 Promote development resilient to the effects of climate change. 
 Promote  the  use  of  renewable  energy,  energy  efficient 

development and increased use of public transport. 

MATERIAL ASSETS 

Guiding  Principle:  Sustainable  and 
efficient use of natural resources 

 Optimise  existing  infrastructure  and provide new  infrastructure 
to match population distribution proposals in the region. 

 Ensure  access  to  affordable,  reliable,  sustainable  and  modern 
energy  for all which encourages a broad energy generation mix 
to ensure  security of  supply – wind, wave  solar,  tidal, biomass, 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005F01_EMR]       160 

Guiding Principle  SEO 

EfW, and traditional fossil fuels. 
 Promote  the  circular  economy,  reduce  waste,  and  increase 

energy efficiencies.  
 Ensure  there  is  adequate  sewerage and drainage  infrastructure 

in place to support new development. 
 Promote  the  circular  economy,  reduce  waste,  and  increase 

energy efficiencies. 
 Reduce  the  energy  demand  from  the  transport  sector  and 

support  moves  to  electrification  of  road  and  rail  transport 
modes. 

 Encourage  the  transition  to  a  zero  carbon  economy  by 
developing  grid  infrastructure  to  support  renewables  (onshore 
and offshore), and international connectivity. 

 Reduce  the  average  energy  consumption  per  capita  including 
promoting  energy  efficient  buildings,  retrofitting,  smart‐ 
buildings, cities and grids. 

CULTURAL HERITAGE 

Guiding  Principle:   Safeguard  cultural 
heritage  features  and  their  settings 
through  responsible  design  and 
positioning of development. 

 Protect  places,  features,  buildings  and  landscapes  of  cultural, 
archaeological or architectural heritage 

LANDSCAPE 

Guiding  Principle:    Protect  and 
enhance the landscape character 

 To  provide  a  framework  for  identification,  assessment, 
protection,  management  and  planning  of  landscapes  having 
regard to the European Landscape Convention. 
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7 ALTERNATIVES 

7.1 INTRODUCTION 

The consideration of alternatives is a requirement of the SEA Directive (2001/42/EC).  Article 5(1)70 
states  that: “Where an environmental  assessment  is  required under Article 3(1),  an  environmental 
report shall be prepared  in which  the  likely significant effects on  the environment of  implementing 
the  plan  or  programme,  and  reasonable  alternatives  taking  into  account  the  objectives  and  the 
geographical scope of the plan or programme, are identified, described and evaluated.”   

The  term  ‘reasonable’  is  not  defined  in  the  legislation.  Good  practice  points  to  the  analysis  of 
‘alternatives’ as being a constructive and  informative exercise for the policy makers, and that only 
‘possible’ options are examined.  Alternatives are required to take into account the objectives of the 
NPF.  The alternatives study therefore must operate within the strategic objectives, set out for the 
NPF, and provide an examination of alternative means of implementing the NPF.   

The Directive does not prescribe at what stage consideration of alternatives should be undertaken, 
however, to present a useful input into the plan making process, all guidance points to considering 
alternatives as early as possible.   Guidance also recognises that multiple  layers of alternatives may 
exist, particularly for plans of this nature.   

Two principle guidance documents have been referenced in the development of alternatives: 

 Implementation of  SEA Directive  (2001/42/EC): Assessment of  the Effects of Certain Plans 
and Programmes on the Environment, DEHLG 2004; and  

 Developing and Assessing Alternatives in Strategic Environmental Assessment, EPA 2015. 

Early discussion of possible alternatives was undertaken during the scoping stage for the RSES.  This 
chapter  of  the  Environmental  Report  considers  the  reasonable  alternatives  which  have  been 
developed through the evolution of the draft RSES.  Given the nature of the RSES, alternatives have 
been focussed at the strategic regional level.   

7.2 APPROACH TO ALTERNATIVES FOR THE DRAFT RSES 

From  the  outset  it  has  to  be  recognised  that  some  strategic  alternatives  have  already  been 
considered and decided upon as part of the higher  level planning already undertaken for the NPF.  
These higher level decisions have set the framework for the RSES to follow.  As such the Eastern and 
Midlands RSES is being formulated in the context of: regional parity for the EMRA, NWRA and SRA; 
regional  concentration  toward cities and some regionally  important  larger  settlements; a  focus on 
contained  growth  and  reduced  sprawl  by  targeting  infill  and  brownfield  lands  in  existing  built‐up 
areas;  and  sequential  provision  of  infrastructure  with  some  critical  infrastructure  in  place  to 
promote  investment.    This  high  level  direction  is  presented  in  the  NPF  as  the  most  sustainable 
approach to growth patterns. 

                                                            
70
 Directive 2001/42/EC On the assessment of effects of certain plans and programmes on the environment, EC 2001 
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Good practice points to the need to consider a hierarchy of alternatives which can include elements 
of  discrete  alternatives  (one  alternative  versus  another)  and/or  more  scenario‐driven.    Thematic 
alternatives may also be explored to address specific issues flagged through baseline development.  
In all cases however, the EPA 2015 guidance on developing and accessing alternatives in SEA stresses 
the need for alternatives to be: realistic; reasonable; viable; and implementable. 

Alternatives discussions were undertaken at  two workshops between  the RSES Team and  the SEA 
Team  in March and  July 2018.   At  these workshops a number of alternative  types were discussed 
with a view to identifying and assessing reasonable alternatives for the EM RSES.  A summary of the 
alternatives types discussed is presented in Table 7.1.  

Table 7.1 – Alternatives Discussed for the draft Eastern and Midland RSES 

Alternative Type  Alternatives Discussed for Eastern and Midland RSES 

Strategic  

 

Consolidated urban growth has been identified in the NPF as the preferred national 
policy approach and this strategic approach has set the framework for the RSES.   

Spatial  

 

Alternative  locations  for  the  implementation of RSO relevant  to  the  regional  level 
include: 

 Polycentric vs monocentric growth patterns 
 Ribbon vs node development  
 Site  based  alternatives  in  context  of  flooding,  conservation  areas,  and 

contamination. 
 MASP site options for economy / employment / residential 
 Settlement strategy for economy / employment / residential 

Value and Effects 
Orientated  

 

Key issues which were identified in feedback from both the RSES issues paper and 
the SEA scoping report which address policy and stakeholder priorities include: 

 Climate change and climate resilience  
 Circular economy and better use of natural resources 
 Nature based and ecosystem services 
 Energy security 
 Better  alignment  of  services  with  population  growth,  residential 

development and economy. 

Sectoral and Temporal 
Prioritisation  

 

Alternatives  that  look  at  sectoral  feasibility  and  needs  were  identified  as  those 
relating to: 

 Alignment  of  services  with  population  growth,  residential  development 
and economy. 

 Strategic infrastructure delivery timelines e.g. GDD, Water supply, metro 

Modal Alternatives 

 

Different technical/mode alternatives to achieve the same objective include: 

 Renewable energy options 
 Transport modes 

 

Based  on  these  discussions,  EMRA  identified  three  key  areas  for  further  strategic  consideration.  
These key areas are: 

 Spatial  based  alternatives;  Growth  dictated  by  different  levels  of  polycentrism;  compact 
growth and distributed growth in the development of a growth strategy. 

 Value and effects based alternatives focussed on climate and biodiversity; growth dictated 
by  policies  of  different  ways  to  drive  transition  to  low  carbon/climate  resilience  and 
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adaptation/mitigation  of  likely  impacts  e.g.  sea  level  rise,  increased  flooding  and  extreme 
weather events. 

 Economic  based  scenarios  including  sectoral  prioritisation;  growth  dictated  by  different 
economic  policy  approaches  to  sectoral  specialisation  and  the  distribution  of  investment 
across the region. 

 

7.2.1 Spatial Based Alternatives 

In the first instance the strategic consideration of spatial alternatives was considered in the context 
of  monocentric  compared  to  polycentric  approach  to  growth  in  the  region.    The  following 
alternatives were examined in relation to high level spatial based scenarios: 

 Option 1: Concentrated growth in Dublin plus Athlone, Dundalk and Drogheda; 

 Option 2: Continued growth of Dublin plus dispersed growth in all large settlements across 
the region; 

 Option 3: Continued growth of Dublin plus a limited number of large towns. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Option 1:  +/‐  ‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

Option 2:  ‐  +/‐  ‐  ‐  ‐  ‐  +/‐  +/‐  ‐ 

Option 3:  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment: The spatial options explored in terms of the regional growth strategy looks at growth in 
a limited number of growth centres, a more dispersed growth throughout a number of towns within 
the region (>7000) and a more selective growth strategy focused at towns with a larger population 
base.   

From a planning and environment perspective not all options will deliver equal benefit.   Option 1 
has the potential to result in further spatial inequities across the region as only Dublin, Athlone and 
Drogheda‐Dundalk  see  growth.    This  has  the  potential  to  result  in  long‐term  direct  and  indirect 
negative impacts on PHH and MA as investment is directed away from the majority of settlements in 
favour  of  a  small  number  of  large  settlements.    A  focus  on  a  small  number  of  large  settlements 
brings  potential  for  both  positive  and  negative  impacts  on  the  environment.   While  consolidated 
growth offers the greatest opportunity to align services with population and economy, if the existing 
services do not have capacity then there  is potential short  to medium term negative  impacts until 
capacity and demand are properly aligned. It  is noted that Dublin is experiencing capacity issues in 
relation  to  both  water  and  wastewater  infrastructure.  While  projects  are  ongoing  to  deliver 
additional capacity at a large scale, the timelines for delivery of these projects can only be estimated 
as they are subject to planning.  Inadequate services in these limited locations would have significant 
negative  effects  on  W;  BFF  and  LS  in  particular  as  a  result  of  potential  for  pollution  events.  
Additional pressure on water supplies would also be anticipated from such population growth and 
this is notwithstanding the additional pressures that the water supply system for the region is likely 
to  come  under  as  a  result  of  future  extreme weather  events  such  as  the  low  precipitation  levels 
experienced  in  Summer  2018.    A  lack  of  available  water  supply  would  have  significant  negative 
impacts  for PHH  in particularly but also MA where tourism, agriculture,  industry and FDI  rely on a 
safe and secure supply of water.  Consolidation of population in a small number of settlements can 
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also have indirect  impacts on the natural and built environment as a result of  increased recreation 
needs.    It  is  noted  that  the main  locations  cited  are  all  in  proximity  to  European  sites which  are 
sensitive to disturbance.  The carrying capacity of these locations for increased recreational pressure  

Option  2  takes  a more  dispersed  approach  and  in  not  strictly  in  keeping with  the  national  policy 
approach of urban consolidation.  Furthermore, such a dispersed growth pattern is likely to lead to 
increased  encroachment  on  greenfield  and  environmentally  sensitive  sites  as  well  as  putting 
increased pressure on infrastructure and services in the region.  The dispersed pattern also limits the 
potential  to  develop  low  carbon  solutions  in  terms  of  transport  in  particular  as  it  promotes 
continued reliance on private car use and limits the potential to achieve critical mass in population 
density  needed  for  viable  public  transport  solutions.    As  with  Option  1,  the  capacity  of  critical 
infrastructure is a key consideration in relation to growth across a wide settlement base.  A number 
of  the  small  to  medium  settlements  within  EMR  either  lack  basic  infrastructure  for  the  existing 
populations or have  limited  capacity.    Similar  impacts  to Option 1 would be expected  in  terms of 
potential  for pollution events  to  impact BFF, W and  LS  in particular  if  capacity  is not aligned with 
services.   

Option 3  from a planning perspective promotes  selective polycentric development and  is  likely  to 
produce the greatest socio‐economic benefits where a number of self‐sustaining growth settlements 
are identified that have the potential to grow in a sustainable manner while minimising impacts on 
the  receiving  environment.    The  impacts  in  relation  to Option  3  are  similar  to  those  outlined  for 
Option  2  unless  the  settlements  brought  forward  are  fully  aligned  with  services  capacity  in  the 
timelines proposed for the growth to be achieved.  It is recognised that some settlements may have 
a number of positive attributes such as existing availability of good transport links, including public 
transport but may be lacking other service capacity.  In those circumstances, phased growth would 
need  to be applied  to ensure  that  the  services capacity was delivered  in  tandem or  in advance of 
growth. 

Preferred Alternative and Reasons for Choosing: The preferred alternative in this instance is Option 
3.  This  option  is  likely  to  achieve  the  maximum  overall  gain  in  relation  to  the  SEOs  in  terms  of 
maximising  infrastructure  such as public  transport where  available  and  reducing  transport  related 
emissions, in tandem with facilitating higher densities in Dublin city and focussed managed growth in 
supporting settlements, thereby improving regional connectivity and services outside of the city.   

7.2.1.1 Growth and Settlement Strategy 

Following  on  from  the  consideration  of  high  level  spatial  alternatives,  consideration was  given  to 
ensuring  that  the  future  growth  in  the  region  is  sustainably  managed  within  the  capacity  of 
identified settlements.  A number of alternatives were considered; 

 Option 1: Asset‐based approach to the identification of settlements; 

 Option 2: Growth‐potential based approach to the identification of settlements; 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Option 1:  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

Option 2:  ‐  +/‐  ‐  ‐  ‐  ‐  +/‐  ‐  ‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 
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Assessment:  The  spatial  options  explored  to  inform  the  region’s  growth  and  settlement  strategy 
consider a planning led (Option 1) versus a market led (Option 2) deliver of growth and settlement.  
From  a  planning  perspective  there  has  been  a  strong  recognition  of  the  need  to  integrate  an 
evidence driven asset‐based approach to the  identification of settlements which have the greatest 
capacity  and potential  for  growth and which  can act  as  engines  for wider  regional  growth.   Asset 
based approaches recognise and build on a combination of the social, economic and natural capital 
that exists and set out an evidence led methodology to identify and enhance the resource potential 
of  a  region  while  ensuring  that  the  future  growth  is  sustainably  managed  within  the  capacity  of 
identified settlements.  An evidence driven asset‐based approach to the identification of settlements 
as proposed in Option 1 must focus on the full requirement of settlements and not any one element 
in isolation.  In some areas for example, there may be very good asset base in terms of transport but 
provision may be lagging behind in terms of wastewater capacity, and in such cases environmental 
impacts would still occur if the issues were not fully resolved before further growth was proposed.   

With  a  growth  led  approach  (Option  2)  which  is  aligned  to  markets  rather  than  communities, 
residential and commercial development  is  likely  to  repeat historical patterns where commercially 
strategic  landbanks  are  released  even  though  they  do  not  align  with  strategically  planned 
infrastructure.    The  lack  of  supporting  infrastructure  in  terms of wastewater  capacity,  sustainable 
transport  options  etc.  then  leads  to  potential  for  a  cycle  of  car  based  culture,  environmental 
deterioration and poor long term outcomes in terms of sustainability.  This option has the potential 
to  be  attractive  in  situations  where  housing  need  and  demand  are  both  high  as  is  the  current 
situation in the region. 

The  following  asset‐based  criteria  were  developed  to  identify  an  (emerging)  spatial  hierarchy  of 
settlements in the region: 

 Scale – Population, rate of growth and ambition / policy parameters 

 Function – Functional role and service provision 

 Human Capital – Talent and skills 

 Place Making – High quality and vibrant public spaces 

 Ecosystem – Enterprise clusters and networks 

 Connectivity – Transport capacity and accessibility 

 Natural Capital – Environmental sensitivities and assets 

 Infrastructure – Water, wastewater and utilities capacity 

 

The NPF has  set out  targets  for population  growth  for Dublin  city  and  suburbs  and  for  significant 
growth  in  the  designated  growth  centres  of  Athlone,  Dundalk  and  Drogheda.    The  sustainable 
growth of remaining large towns, smaller settlements and rural areas is not defined in the NPF but 
must be within an overall  population growth allocation of 540,000 people  for  the  region  to 2040. 
This does not mean that individual settlements cannot develop beyond the generally targeted rate 
of growth, but that all places cannot, as overall growth within the Region must be consistent with 
NPF policy.  

To inform the development of the draft growth strategy EMRA produced a list of settlements under 
three  settlements  typologies: metro;  hinterland;  and outer.   Over  40  settlements were  identified.  
These are listed below.  
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Metro  Hinterland  Outer 

Bray  Ardee  Athlone 

Celbridge  Arklow  Athy 

Donabate  Ashbourne  Birr 

Dublin City and Suburbs  Balbriggan  Carlow 

Dunboyne  Blessington  Dundalk 

Greystones‐Delgany  Clane  Edenderry 

Kilcock  Drogheda (incl. south)  Longford 

Kinsealy Drinan  Kells  Mountmellick 

Leixlip  Kildare  Mullingar 

Malahide  Laytown‐Bettystown  Portlaoise 

Maynooth  Lusk  Tullamore 

Portmarnock  Naas   

Swords  Navan   

  Newbridge   

  Portarlington   

  Rathoath   

  Rush   

  Sallins   

  Skerries   

  Trim   

  Wicklow‐Rathnew   

 

For each settlement EMRA compiled information on scale, ambition and capacity for growth, socio‐
economic  function,  trip  profile,  environment  and  infrastructure  asset/  constraints.    The  SEA  team 
undertook environmental  sensitivity  analysis  for each of  the  settlements using  the AIRO ESM  tool 
and provided information on environmental sensitives to inform the decision making.  A spreadsheet 
of  the  settlements  and  relevant  planning  and  environmental  considerations  is  presented  in 
Appendix  C  to  this  Environmental  Report.    A  profile  of  each  of  the  proposed  settlements  in  the 
growth  strategy  is  presented  in  Section  8.3.3.    Key  issues  raised  by  the  environmental  sensitivity 
analysis  included  availability  of  wastewater  capacity,  presence  of  sensitive  and/  or  designated 
habitats, water quality issues, presence of industrial facilities requiring IPC license, discharge licenses 
and flooding issues.   

Preferred  Alternative  and  Reasons  for  Choosing:  Based  on  the  analysis  of  information  compiled, 
EMRA selected a growth and settlement strategy which identified key growth settlements dispersed 
across the region, located on high quality public transport corridors and with the carrying capacity to 
support growth. Having regard to the regional variation in the concentration of settlements of scale, 
concentrated  in  the  eastern  part  of  the  region  and  the  relative  importance  of  some  smaller 
settlements  that  play  an  important  role  as  market  and  service  towns  for  their  catchments,  the 
growth and settlement strategy identified also proposes moderate growth settlements that have the 
capacity  for  continued  commensurate  moderate  growth  to  become  more  self‐sustaining.    The 
development of all of these settlements is to be fully aligned with asset capacity before or in tandem 
with growth.  Where capacity gaps exist current growth must be phased to reflect realistic deliver of 
the supporting infrastructure. 
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Population  density  is  required  to  create  the  critical  mass  required  to  support  infrastructure  and 
employment. Building up the critical mass required to support service provision and employment is 
required. The identification of moderate growth settlements  has the potential to dilute the critical 
mass  needed  in  key  growth  settlements.    The  policy  base  supporting  the  growth  and  settlement 
strategy must address this issue.  

The development of the growth and settlement strategy should ultimately reflect the objectives and 
vision of  the key commitments contained  in  the UN New Urban Agenda – Habitat  iii, which sets a 
global  standard  for  sustainability  in  cities.    This  clearly  identifies  the  linkages  between  good 
urbanization and  job creation,  livelihood opportunities, and  improved quality of  life and   aligns  to 
the    2030  Agenda  for  Sustainable  Development,  especially  Goal  11  on  sustainable  cities  and 
communities 

7.2.2 Climate Based Scenarios 

 Option 1: Climate action achieved through the inclusion of national strategic policies to drive 
transition to low carbon/climate resilience at the regional level; 

 Option 2: Climate action achieved through the inclusion of national strategic policies to drive 
transition to  low carbon/climate resilience at the regional  level supported by development 
of a regional green infrastructure and ecosystem services approach to support and enhances 
opportunities for climate mitigation and resilience; 

 Option 3: Climate action achieved through the inclusion of national strategic policies to drive 
transition to low carbon/climate resilience at the regional level supported by a focus on site 
based alternatives for adaptation/mitigation in the context of flooding focussed on strategic 
development locations. 

 

Key*  PHH  BFF  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Option 1:  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

Option 2:  +  +  +  +  +  +  +/‐  +  + 

Option 3:  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:   BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population and Human Health; S – Soils; W – Water; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; L– Landscape. 

Option 1 above represents a business as usual approach to climate and GHG emissions. In a national 
context, Ireland’s National Policy Position on climate action sets a fundamental national objective to 
achieve  the  transition  to  a  competitive,  low‐carbon,  climate‐resilient  and  environmentally 
sustainable  economy  by  2050.    Specifically,  the  National  Policy  Position  envisages  that  policy 
development will be guided by a long‐term vision based on an aggregate reduction in carbon dioxide 
(CO2) emissions of at least 80% (compared to 1990 levels) by 2050 across the electricity generation, 
built  environment  and  transport  sectors;  and  in  parallel,  an  approach  to  carbon  neutrality  in  the 
agriculture  and  land‐use  sector,  including  forestry,  which  does  not  compromise  capacity  for 
sustainable food production. 

At a national level, according to the EPA’s emissions inventory71 for the period 1990‐2016, emissions 
of GHGs in Ireland are estimated to be 61.55 million tonnes (Mt) carbon dioxide equivalents (CO2eq).  
This is 3.6% higher than emissions in 2015, and represents similar levels to those in 2009.  Over the 
last  two  years,  GHG  emissions  have  risen  7.4%  (4.23  Mt  CO2eq).    Emissions  from  the  emissions 
                                                            
71
 EPA (April 2018) Ireland’s Final Greenhouse Gas Emissions 1990‐2016. 
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trading system (ETS, which covers power stations,  large  industrial plants and airlines)  increased by 
11.2% (1.78 Mt CO2eq) over the same period, while emissions from the non‐ETS sector rose by 5.9% 
(2.45 Mt CO2eq).  There is strong evidence now that emissions are increasing as a result of economic 
recovery and employment, particularly  in the transport sector, and 7 out of the  last 10 years have 
recorded increases in emissions.   

The EPA has also published its Greenhouse Gas Emission Projections for 2017 – 2035.72  Under the 
With Existing Measures scenario, total emissions are projected to increase from current levels by 1% 
by 2020 and by 4% by 2030.  Under the With Additional Measures scenario emissions are estimated 
to  increase by 2% by 2020 and decrease by 1% by 2030.   This  falls  far short of  the 20% reduction 
target by 2020 and  indicates that  Ireland  is not on the right trajectory  for achieving the ambitious 
national target of an 80% reduction on 1990 levels by 2050.  

Transport  emissions  are  projected  to  show  strong  growth  over  the  period  to  2025  with  an  18% 
increase over 2017‐2020 and by 20% over 2020‐2030.   Emissions  from agriculture are expected to 
grow 4% over 2017‐2020 and by 7% over 2020‐2030,  reflective  of  the projected herd population, 
crop areas, fertiliser use and the impact of Food Wise 2025.  The positive impact from current and 
planned policy measures is being cancelled out somewhat by strong economic growth and outlook. 
Fossil fuels remain a key contributor to emissions from the power generation sector.  It is noted that 
these projections do not take account of the impact of policy measures arising from the NPF. 

The EPA’s 2018 projections report indicate a growing emissions trend across most sectors (both with 
current  measures  and  without)  which  have  exceeded  annual  limits  since  2016. With  the  current 
trend,  the EPA states that  Ireland  is not projected to meet the 2020 target of 20% GHG emissions 
reduction on 1990 levels.   A strong and integrated approach across a range of sectors and planning 
levels,  particularly  transport  and  the  land  use  sectors,  is  required  to  meet  Ireland’s  EU  and 
International obligations to reduce emissions and to improve air quality.   

With this option it is anticipated that there would be some environmental benefit but given the EPA 
predictions based on current trends with and without additional measures, this option alone will not 
be sufficient to address national or regional climate targets and additional specific regional actions 
would be needed to enhance the “business as usual” position.   

Option  2  applies  national  policy  but  in  addition  seeks  to  develop  Green  Infrastructure  (GI)  and 
Ecosystem Services  (ES)  solutions at  the  regional  level  to actively  integrate  climate mitigation and 
adaptation strategies into the regional spatial and economic decision making.  GI and ES can deliver 
biodiversity,  population  and  economic  benefits,  depending  on  the  focus  on  policy  priorities.    For 
example,  Vallecillo  et  al.  (2018)73  noted  that  where  limited  budget  applies,  a  network  may  be 
designed to deliver ecosystem services mainly to benefit people but this would have a very different 
configuration than networks planned to achieve favorable habitat and species conservation status as 
required by  the Habitats Directive.   As such,  this option needs  to  look  for win‐win solutions which 
can benefit a range of policy priorities, in this case climate mitigation and adaptation, protection of 
nature and provision of green economy opportunities.  In EMRA examples includes: 

 Development of GI which provides alternative transport options for walking and cycling e.g. 
greenways which reduces transport related emissions and provides tourism and recreation 
potential; 

                                                            
72
 EPA (May 2018) Ireland's Greenhouse Gas Emissions Projections 2017‐2035. 

73
 Vallecillo S. et al. (2018) Spatial alternatives for Green Infrastructure planning across the EU: An ecosystem service perspective 
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 Protection of  regional wetlands  sites  to provide  resilience  in  terms of  regulation of  future 
flooding  while  also  providing  important  habitat  for  protected  and  unprotected  regional 
biodiversity; 

 Protection  of  carbon  sinks  such  as  forests  to  mitigation  climate  effects  while  providing 
recreational and nature based opportunities; 

 Harnessing renewable energies in the region to offset fossil fuel use and provide increased 
energy security. 

 

With this option it  is anticipated that there would be environmental benefits for all environmental 
topics.   

Option 3 applies national policy and also addresses site based alternatives for adaptation/mitigation 
in the context of flooding focussed on strategic development locations.  Broadly speaking the focus 
in this case is on avoiding sites that currently flood or are predicted to flood in the future and / or 
designing  infrastructure  which  acknowledges  future  flood  risk  e.g.  raised  ground  floors.    This 
approach  is  considered  to be  reactive  rather  than proactive  in  terms of a  climate  response at  the 
regional  level.    By  focussing  on  only  site  based  solutions,  opportunities  to  harness  national  and 
regional scale opportunities is missed.  

Preferred  Alternative  and  Reasons  for  Choosing:  The  preferred  alternative  in  this  instance  is  a 
combination of Options 2 and 3. This blended option is likely to achieve the maximum overall gain in 
relation  to  the  SEOs  in  terms of maximising opportunities  for  benefit  at  the  social,  economic  and 
environmental level and can deliver several policy priorities simultaneously for the region. 

A RSES which  leads with  a  vision  for more  than  the minimum has  opportunity  to  reduce/manage 
emissions  of  greenhouse  gases  and  provide/enhance  carbon  sinks.    Climate  adaptation measures 
help to diminish the vulnerability and increase the resilience of a given system or group of systems 
to existing or anticipated climate change impacts. Climate Change Adaptation options include policy 
prohibiting  building  in  flood  risk  areas  and  near  coastal  areas  vulnerable  to  current  and  future 
erosion;  increased flood resilience (e.g. use of SuDS); avoid development which fragments habitats 
and green spaces, etc.   Climate change mitigation could  include options to promote efficiencies  in 
transport  and  land  use  including: modal  shift;  reduction  in  energy  consumption;  increase  energy 
efficiency and enable generation of renewable energy in appropriate locations; reduce resource use 
and protect carbon sinks (e.g.  peat bogs). This approach demonstrates the potential role of the RSES 
in addressing global and national environmental agendas. 

7.2.3 Economic Based Scenarios 

 Option 1: Specialise and focus on the most competitive sector and channel available sources 
into this sector. 

 Option 2: Spread available resources equally to all sectors. 

 Option 3: Smart specialisation strategies with a focus on the most competitive sectors and 
clusters development. 

 

Key*  PHH  BFF  LS  W  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Option 1:  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

Option 2:  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 
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Key*  PHH  BFF  LS  W  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Option 3:  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:   BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population and Human Health; S – Soils; W – Water; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; L– Landscape. 

Option 1 may significantly overexpose the region to eventual contractions in the business cycles of 
the  chosen  sector  and  lead  to  significant  employment  issues  in  the  short  to medium  term.    This 
would give rise to negative impacts to PHH and MA in particular.   Depending on the sectors which 
are  the  focus  on  the  alternative,  there  is  the  further  potential  for  direct  and  indirect  negative 
impacts on all environmental  receptors  if  the sensitivity of  the  receiving environment  is not a key 
criterion in deciding on the regions carrying capacity for the sector activities. 

Option 2 provides a more equal spread of resources which has the potential for positive impacts for 
PHH  and  MA  in  the  region  as  more  of  the  population  have  the  opportunity  for  employment 
opportunities  locally with  indirect positive  impacts  for AQ and CF  from  reduced need  to  travel  to 
employment centres.  However this may also give rise to a dilution effect where the critical mass to 
sustain a sector is not available in terms of resource and/ or skills leading to a net long term loss of 
competition in a given sector.  The greater spread may also lead to inefficiencies given the spread of 
effort across a higher number of settlements.   

Option  3 offers  a  compromise  between  the  above  options  yielding  greater  value  for money.  This 
implies  focusing  initially  on  regional  capabilities  reflected  in  the most  competitive  sectors  and  to 
expand  and  diversify  indigenous  enterprise  base.    At  the  same  time  there  is  a  recognition  of  the 
potential  benefits  of  efficiency  from  clustering,  and  therefore  when  economies  of  scale  arise  in 
certain  locations  they  can  be  facilitated  subject  to  the  carrying  capacity  of  the  receiving 
environment.    This  alternative  has  the  potential  for  positive  impacts  for  PHH  and MA  as  it  builds 
resilience  within  the  economic  base  by  targeting  initially  existing  regional  capabilities  while  in 
tandem diversifying the enterprise base.  This approach will require coordination with the education 
sector to ensure the necessary skills mix is available in the region to deliver on the diversification in 
key sectors.  While clustering of enterprise offers obvious benefits in terms of services it can lead to 
cumulative impacts where the overall environmental limits are not properly factored in to decision 
making  leading  to negative effects  for  environmental  receptors  e.g.  deterioration  in water quality 
from multiple abstractions and/ or discharges to a river system; loss or fragmentation of habitats as 
a result of construction of infrastructure; deterioration in air quality and indirectly health outcomes 
from transport and industry related emissions surrounding such clusters.   

7.3 POLICY ALTERNATIVES 

Following on from consideration of the strategic alternatives, the RSES and SEA team has considered 
the alternatives to the strategic objectives and policies set out in the draft RSES.  The strategic areas 
as set out in the draft RSES are:  

 Resource efficiency and circular economy; 

 Key regional infrastructure; 

 Natural capital;  

 Energy; and  

 Transport. 
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At  the policy  level,  the  alternatives  allow  for  consideration of more detailed  issues  and how  they 
might influence the subsequent policy actions of the draft RSES.  The following sections highlight the 
main alternatives considered at this policy level and any significant environmental implications. 

7.3.1 Resource Efficiency & Circular Economy 

Alternative  Description of Scenario  Discussion  

Encourage an 
economy 
based on 
resource 

efficiency and 
circular 
economy 
Alt_1 

Enterprises whose activities 
encourage resource efficiency 
and circular economy are 
actively supported by the 

regional authority. 

Traditional industrial models of extraction, production and 
consumption  follow  a  make‐take‐dispose  linear  model 
where products and goods having reached their end of life 
are discarded out as waste.  For that approach to continue 
and  thrive  it  assumes  resources  are  plentiful  and  will 
constantly be available at low cost prices to meet demand. 
The  circular model  alternative  focuses on  reducing waste 
and resource loss altogether by re‐manufacturing, reusing 
and recycling materials and products such that one person 
or industry's waste becomes another's raw material.   This 
approach  requires  a  fundamental  shift  in  how  producers 
and consumers interact in the supply chain.   

Enterprises which embrace the idea of a circular economy 
and  promotes  indigenous,  community  and  social 
enterprise  can  bring  significant  benefit  to  the  region  but 
opportunities  are  often  not  clear  at  the  local  level  so 
regional  support  is  needed  to  both  bring  potential 
operators  and  synergies  together  and  to  assist  operators 
and  industries  in  navigating  what  may  be  new  and  /  or 
complex planning and licensing requirements.  Supporting 
opportunities for resource efficiency and circular economy 
have  positive  impacts  particularly  for  PHH  and  MA  by 
providing new and diverse employment opportunities and 
opening  up  new  avenues  for  traditional  waste  products 
which would otherwise require disposal. 

Encourage an 
economy 
based on 
resource 

efficiency and 
circular 
economy 
Alt_2 

Enterprises whose activities 
encourage specifically 

encourage resource efficiency 
and circular economy are not 
actively supported at regional 

level  

The most obvious alternative here is that these enterprises 
are  left  to  develop  independently  and  navigate  planning 
and licensing on a case by case basis.   

It is likely that such an approach may deter ventures from 
establishing or may reduce viability of opportunities  from 
unclear  processes.  The  consequences  of  this  would  be 
negative  for  the  environment  as  more  resources  are 
required,  more  waste  is  generated  and  more  treatment 
and  disposal  capacity  is  required  leading  to  potential 
negative impacts to the environment generally. 

 

Preferred Alternative:  The preferred alternative in this instance is that enterprises whose activities 
encourage resource efficiency and circular economy are actively supported by the regional authority. 
Alt_1. 

Reasons for Choosing:  Environmentally this would have significant, positive long‐term effects for air 
quality, climate and on water quality in particular as it would contribute to a reduced need for new 
materials  and  manufacturing/production.    The  drive  for  new  materials  Manufacturing  and 
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production can give rise to increased CO2 emissions and other GHG impacting on climate change and 
indirectly on populations and health through climate effects such as sea level rise.   

Indirectly  this would also have positive  impacts  for biodiversity and human health.   As  the bulk of 
our  resources  are  imported,  transport  related  emissions  would  also  reduce  with  direct  positive 
impacts  for  air  quality  and  climate  and  indirect  impacts  for  human  health  and  biodiversity.    The 
move to a resource efficient and circular economy model would likely see an increase in activity in 
the  secondary  material  market  with  indigenous  reuse/refurbishment  activities  developing  with 
environmental and social benefits.   

7.3.2 Key Regional Infrastructure 

Alternative  Description of Scenario  Discussion 

Infrastructure 
Alt_1 

Delivery of key regional 
infrastructure precedes 

development 

Services and utility capacity have been reviewed to inform 
the growth strategies for the EMR.  Included in the review 
are  key  infrastructure  projects  which  are  currently  in 
planning  including Metro North, Greater Dublin Drainage 
and  the  Water  Supply  Strategy  for  the  Dublin  Region 
among  others.    They  key  infrastructure  projects  are 
anticipated  to  come on  line within  the  timeframe of  the 
EM RSES. 

In recent years, such large strategic projects have become 
the focus of intense scrutiny and many have been subject 
to a prolonged appeals process following grant or refusal 
of  permission,  including  both  the  Irish  courts  and 
European  Courts.    This  has  significantly  delayed  the 
delivery of anticipated projects.   Coupled with  this was a 
“shelving”  of  key  infrastructure  projects  during  the 
recession  which  now  require  them  to  be  revisited  and 
updated to reflect current best practice. 

While  this  increased  scrutiny  and  regulation  is  broadly 
positive  it does have  temporal  implications  for  some key 
projects  and  as  a  result  the  timely  and  coordinated 
delivery of services to support growth strategies. 

Without  the  key  infrastructure  there  is  potential  for 
significant  negative  impacts  on  all  environmental 
receptors. 

Infrastructure 
Alt_2 

Delivery of key regional 
infrastructure is not aligned 

with development 

Where  such  key  projects  are  held  up  a  clear  interim 
approach  is  needed  which  clearly  outlines  a  phased 
delivery  of  growth  in  these  areas which would  not  have 
the  anticipated  capacity.   Without  this  there  is  potential 
for negative impact across all environmental receptors. 

 

Preferred  Alternative:    The  preferred  alternative  in  this  instance  is  that  infrastructure  precedes 
development as per Infrastructure Alt_1. 

Reasons for Choosing:  Economic, social and environmental sustainability must be at the heart of all 
decision making with a presumption in favour of sustainable development.  While it is acknowledged 
that population increases are needed to create the critical mass required for some service provision, 
there must be an alignment of capacity with growth.  Ensuring delivery of key projects in advance of 
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growth will  protect  the  receiving environment particularly  in  terms of emissions  to air, water and 
soil.  It must be recognised by EMRA that some of the key infrastructure on which their growth and 
settlement  strategies depend may be  subject  to a  long planning process and  interim measures  to 
deal with  any  shortfalls will  need  to  be planned  to prevent  loss of  service  and/ or  environmental 
pollution.  The overall strategy should include a policy specifically to plan for interim solutions to key 
infrastructure deficits. 

7.3.3 Natural Capital 

Alternative  Description of Scenario  Discussion 

Biodiversity 
Enhancement  

Alt_1 

Protection of designated sites 
[SAC, SPA, (p)NHA] and species 

at the project level 

Potential negative impacts arising from a land use strategy 
such  as  the RSES on  European  and nationally  designated 
sites include loss and disturbance of habitats and species, 
fragmentation, mortality,  pollution  of  water,  soil  and  air 
on which protected habitats and species depend, impacts 
on the integrity of protected sites etc. 

While  this  approach  acknowledges  the  need  to  protect 
designated sites and species it does not address the wider 
role  they  play  in  regional  and  national  biodiversity  and 
society.  On a site by site or individual project basis there 
is  the  potential  to  lose  sight  of  the  cumulative  benefits 
and pressures the network of  such sites  is  influenced by.  
A regional approach offers greatest opportunity to look at 
the wider benefits and services so they can be valued on a 
societal basis.  

Biodiversity 
Enhancement  

Alt_2 

Acknowledgement of 
ecosystem services role for 

sustainable planning 

European  and  nationally  designated  sites  are  a  key 
element  of  the  EMR  natural  capital  and  prioritised 
protection  of  these  sites  has  direct  and  indirect  positive 
impacts not only for BFF but also LS, W, AQ, CF, PHH, CH 
and  LandS  through  the  ecosystem  services  they  provide.  
However,  they  are  under  pressure  as  evidenced  by,  for 
example  the EU  status or protected habitats  and  species 
reporting  for  Ireland.    The  pressures  come  from  many 
sources including agriculture, industry recreation, land use 
planning etc. 

EU  and  national  legislation  is  in  place  to  protect  the 
European sites in particular and to a lesser extent national 
sites  (many  remain  as  proposed  sites)  but  pressure 
remains from infrastructure and development. 

By understanding  the role  these sites and species play  in 
social  and  economic  elements  of  planning  there  is much 
greater potential to ensure their long term survival. 

Biodiversity 
Enhancement  

Alt_3 

Provide broad protection 
policies for designated habitats 
in keeping with national policy.    

This  approach will  deal  to  a  greater  extent with  regional 
issues  and  potential  for  cumulative  effects  than  Alt_1 
however  it  does not  address  integration only  protection.  
Such an approach does not acknowledge opportunities of 
nature, only constraints to be avoided. 

 

Preferred Alternative:   The preferred alternative in this instance is acknowledgement of ecosystem 
services role for sustainable planning as Biodiversity Enhancement Alt_2. 
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Reasons for Choosing:  A regional ecosystem services approach offers the greatest potential benefits 
for BFF as protection and enhancement of biodiversity is likely to accompany the recognition of the 
service  it can provide.   A regional ecosystem services map would clearly articulate to planners and 
developers within the region the nature of these services and how they need to be integrated into 
decision making.    The  protection  of  a  robust  regional  network  of  sites will  have  direct  long‐term 
positive  impacts  for  BFF,  LS, W,  CH,  LandS  and  CF  through  provision  of  these  ecosystem  services 
including  carbon  sequestration,  water  filtration,  contaminant  removal  and  nutrient  cycling,  soil 
formation, massif landscape, tourism  and support for nature. 

7.3.4 Energy Alternatives 

Alternative  Description of Scenario  Discussion 

Energy 

Alt_1 
Do Nothing 

This alternative  relies  solely on  the unfettered activity of 
the  market  responding  to  the  forces  of  supply  and 
demand for green energy. This approach relies on external 
agencies  and  developers  to  drive  the  agenda  for 
sustainable  low  carbon  energy  resources,  and  removes 
most  of  the  control  in  decision  making.  This  alternative 
would place the EMR at a distinct disadvantage in terms of 
achieving low carbon climate resilience. 

Energy 

Alt_2 
Focus on wind energy only 

This  alternative  identifies  wind  energy  as  the  main 
renewable  energy  source  for  the  EMR.  This  would  have 
obvious  benefits  as  it  is  building  on  technology  that  has 
experience  and  is  evidence  base  established.    It  would 
provide  a  short  to  medium  term  option  for  to  offset 
current  peat  fired  energy  generators  in  the  Region  with 
positive  impacts  for  AQ  and  CF.  It  also  represents  a 
specialisation which would bring certainty and confidence 
for  developers  and  planners  within  the  region  with 
positive impacts for MA and PHH. 
The  potential  negative  impacts  of  following  a  single 
technology such as wind  lie  in potential  for difficulties  in 
delivering  the  approach  where  there  is  a  lack  of 
community support.   Potential  impacts from wind energy 
on communities  include negative  impacts on LandS, PHH, 
BFF, W, LS, CH.   

Energy 

Alt_3 

Diversification of renewable 
energy sources 

 

Diversification of renewable energy sources could include 
bio‐energy, geothermal, solar, off shore wind, wave, tidal, 
and micro  hydro  power.  By  expanding  considerations  to 
the widest  possible  there  is  greater  potential  to  find  the 
right technology for the right environment with a greater 
potential  for  community  acceptance  and  reduced 
environmental implications.  It is also positive for MA as it 
increased security of supply for the region generally.  This 
approach  is  also  flexible  to  the needs of urban and  rural 
locations. 

Energy 

Alt_4 

Focus on Energy Efficiency and 
Conservation 

 

This  alternative  focuses  on  the  demand  i.e.  how  energy 
use  is  managed.  It  relies  on  improving  the  energy 
efficiency  of  building  stock  through  uptake  of  incentives 
and  national  campaigns  for  energy  efficiency.  However 
this  approach  alone  will  not  meet  the  regions  share  of 
national  targets  for energy consumption and greenhouse 
gas emissions.  
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Preferred Alternative:  The preferred alternative in this instance is a combination of Energy Alt 3 and 
Alt_4. 

Reasons for Choosing:  By focussing on a combined alternative the two sides of energy need can be 
dealt with ‐ energy demand efficiencies and accessible resources.  Any renewable energy policy must 
first  and  foremost  be  supported  by  rigorous  demand  side  management  in  the  form  of  energy 
efficiency and conservation as identified in Alt 4.  Alt 3 would reduce the risk associated with relying 
on  one  technology,  which  may  be  vulnerable  to  commercial  failure,  or  not  supported  through 
national policy, grants or REFIT. This alternative recognises that some technologies are currently in 
use and other such as offshore energy are being  tested and will not be available commercially  for 
some time to come. The mixed technology approach allows for solutions to be tailored to both rural 
and urban settings. 

7.3.5 Transport Alternatives 

Alternative  Description of Scenario  Discussion 

Transport 

Alt_1 

Transport priorities remain 
focussed on road based 
solutions. Budgets and 
resources are used in 

maintenance and upgrade of 
the road network 

This alternative maintains the status quo wherein despite 
national  policy  on  sustainable  transport,  budgets  and 
projects are aligned to maintaining the road network. This 
approach  This  alternative  would  place  the  EMR  at  a 
distinct  disadvantage  in  terms  of  achieving  low  carbon 
climate  resilience  with  resulting  negative  impacts 
particularly for CF but also AQ, PHH, BFF, W, LS. 

Transport 

Alt_2 

Focus of transport shifts to rail 
and road based public transport 
with a view to change over to 
EVs or other alternative lower 

emission fuels. 

This alternative, to an extent, addresses the shift needed 
in  spatial  planning  to  address  national  and  regional GHG 
emissions.  Both road and rail transport are a necessity in 
particular in rural areas and these networks must be fit for 
purpose if transport options such as buses are to be viable 
alternatives  to  private  car  based  transport  for 
communities living in these areas.  Further focus is needed 
on electrification of trains and buses to achieve maximum 
benefit in this regard. 

That said, electrification is only positive where the source 
of the electricity is from sustainable sources and currently 
this  is  often  not  the  case  with  electricity  coming  from 
burning of peat in three plants within the EMR.   

Transport 

Alt_3 

Prioritisation in land use 
planning is given to active 

transport modes i.e. walking 
and cycling in the first instance 
with all business and residential 
development predicated on 
suitability for active transport 

The role for active transport options  in  land use planning 
would  see  a  much  greater  share  of  journeys  made  by 
walking or cycling.  This would require location and design 
of  residential and employment opportunities  to be stress 
tested  for  maximum  cycling  and  walking  distances  from 
sustainable  transport  solutions  and  support  for 
integration  of  transport  solutions  e.g.  bike  parks  at  Luas 
stations, secure bike  lockers at train stations, safe well‐lit 
walking  and  cycling  paths  between  and  within 
developments.    Active  transport  is  often  seen  as 
something requiring limited planning when in fact it is the 
opposite. Where schemes have been engaged such as the 
Dublin Bike Scheme, significant success has been achieved 
in moving people out of cars and also freeing up capacity 
on public transport options.  
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Preferred Alternative:  The preferred alternative in this instance is Transport Alt_3. 

Reasons  for  Choosing:    Active  transport  options  provide  the  greatest  benefits  from  an 
environmental perspective.   They remove transport related emissions  leading to  improved AQ and 
CF.  They directly improve PHH from increased levels of exercise and indirectly from lowering health 
risk from emissions to air such as NOx and particulate matter, both of which play a role in respiratory 
and  coronary  disease.    Cycling  and  walking  facilities  can  also  offer  opportunities  for  biodiversity 
enhancement to the benefit of BFF and PHH.  Siting and routing of networks is essential however to 
avoid negative impacts from disturbance of BFF. 

7.4 PREFERRED ALTERNATIVE AND REASON FOR CHOOSING 

The  preferred  strategy  for  the  Eastern  and  Midlands  RSES  promotes  selective  polycentric 
development  policies which  identify  a  limited  number  of  self‐sustaining  settlements  that  play  a 
significant role for their catchments and have the assets, capacity and potential to act as engines to 
drive wider growth based on a diversification of existing economic base and the promotion of smart 
specialisation  and  clustering.  Policies  to  accelerate  climate  action  and  integrate 
adaptation/mitigation measures  are  to  be  integrated  throughout  the  draft  RSES.  The  selection  of 
growth  settlements  which  have  the  capacity  to  promote  the  greatest  socio  economic  and 
environmental benefits is  informed by the development of an evidence driven settlement typology 
and asset base for the Region.  
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8 ASSESSMENT OF PREFERRED SCENARIO  

8.1 ASSESSMENT APPROACH 

The  following  assessment  was  undertaken  based  on  an  emerging  draft  RSES  prepared  in  August 
/September 2018.   The draft RSES underwent  further refinement  through September and October 
post assessment.  The changes made in this period have been reviewed by the SEA team and further 
assessment is presented in relation to these changes in Chapter 9. 

The preferred scenario identified at the end of Chapter 7 has been progressed and Regional Policy 
Objectives have been developed for the following policy areas: 

Chapter 2: Vision; 

Chapter 3: Growth; 

Chapter 4: Settlement; 

Chapter 5: Dublin Metropolitan Area; 

Chapter 6: Economy and Employment; 

Chapter 7: Place Making; 

Chapter 8: Transport; 

Chapter 9: Environment; 

Chapter 10: Infrastructure and Climate; and 

Chapter 11: Implementation and Monitoring 

 

The  purpose  of  this  section  of  the  Environmental  Report  is  to  evaluate  as  far  as  possible  the 
environmental effects of the proposed Regional Policy Objectives and to set out measures envisaged 
to prevent, reduce and as far as possible offset any significant adverse effects on the environment.   

The approach used  for assessing mitigation measures  in  the draft Eastern and Midland RSES  is an 
objectives‐led  assessment.    Each  Regional  Policy  Objective  has  been  assessed  against  a  set  of 
strategic  environmental  objectives  (SEOs),  as  outlined  in  Chapter  6.    These  SEOs  have  been 
developed in the context of broader environmental protection objectives set at EU and national level 
and also with reference to the context of potential for impacts associated with the draft Eastern and 
Midland  RSES.    The  assessment  considers  the  likely  significant  impacts  of  the measures  and  how 
their implementation will contribute to achieving these SEOs.  For the purposes of this assessment:  

 Plus (+) indicates a potential positive environmental impact;  

 Minus (‐) indicates a potential negative environmental impact;  

 Plus/minus (+/‐)  indicates that both positive and negative environmental  impacts are  likely 
or that in the absence of further detail the impact is unclear; and  

 Zero (0) indicates neutral or no impact. 

A number of the policy objectives relate to existing schemes or plans that are already in place at the 
time of drafting the draft Eastern & Midland RSES and these where relevant these have been noted.   
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8.2 ASSESSMENT PARAMETERS 

Within  the  current  scope  of  this  SEA,  temporary  impacts  have  not  been  assessed.    Temporary 
impacts arising from implementation of the draft Eastern and Midland RSES and proposals contained 
therein would typically be associated with the construction phase, however, no specific location or 
design parameters are addressed at this strategic level.  It is therefore considered that the scope of 
the draft Eastern and Midland RSES does not lend itself to an assessment of such impacts but such 
impacts  will  be  addressed  at  lower‐level  planning  hierarchies  (i.e.  CDPs).  Permanent  effects  are 
addressed in the assessment which follows. 

The  Eastern  and  Midland  RSES  will  take  a  strategic  approach  to  spatial  planning  and  economic 
strategy of the region by 2031 and beyond, looking to a 2040 horizon to support the implementation 
of the NPF.  For the purpose of the SEA, a short term horizon up to 2024 will be considered (in line 
with the first cycle of the RSES), a medium term horizon up to 2031, and a long term horizon of 2040 
(in line with the life cycle of the NPF). 

Cumulative effects arise for instance where several measures may each have an insignificant effect 
but together have a significant effect.   Synergistic effects  interact to produce a total effect greater 
than the sum of the individual effects so that the nature of the final impact is different to the nature 
of the individual impact.  Cumulative/ synergistic assessment is addressed in the assessment which 
follows. 

The primary effect of  the draft Eastern and Midland RSES  is  to  implement the NPF at  the regional 
level  and  coordinate  the  sustainable  planning of  the  Eastern  and Midland Region  into  the  future.  
Many of  the policy objectives under  consideration will have direct  positive  impacts  for population 
dynamics and material assets as a result.  However, a number of the policy measures also have the 
potential to directly and indirectly impact on other environmental receptors.  These secondary and 
indirect effects have been taken into account in the assessment which follows. 

8.2.1 Integration of SEA, AA and RFRA with Development of the Draft Eastern & Midland 
RSES 

To assist the draft Eastern and Midland RSES team in integrating environmental considerations into 
the  evolving  framework,  the  SEA,  AA  and  RFRA  teams  have worked with  the  draft  RSES  team  to 
provide  advice  and  guidance  in  relation  to  the wording  of  certain  Regional  Policy Objectives,  the 
inclusion of new Policy Objectives and supporting text and modification of other Policy Objectives to 
strengthen environmental outcomes.  Specifically the SEA, AA and RFRA teams:  

 Had input to meetings on alternatives (See Chapter 7);  

 Undertook a preliminary review of emerging policy objectives; 

 Provided feedback on language to address issues in particular  in relation to European Sites 
and the AA process; and 

 Developed additional mitigation measures for inclusion in the draft NPF (see Chapter 9).  

The policy objectives as presented  in  this chapter mirror  those presented  in  the draft Eastern and 
Midland RSES.    It must be recognised that preliminary assessments were undertaken on the policy 
objectives  and mitigation measures  in  the  form of  text  amendments  (as outlined  in Chapter 9)  in 
some cases have already been incorporated into the draft Eastern and Midland RSES.   
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The  reader  is  advised  of  the  availability  of  an  NIR  and  RFRA,  which  have  been  prepared  under 
separate covers.  The NIR has been prepared in compliance with the requirements of the EU Habitats 
Directive (92/43/EEC) as transposed into Irish law.  The RFRA has been prepared in accordance with 
the  requirements  of  The  Planning  System  and  Flood  Risk  Assessment  Guidelines  for  Planning 
Authorities  (2009)  and  Circular  PL02/2014  (August  2014).74    The  NIR  and  RFRA  provide  specific 
information and detail and should be read in tandem with the draft Eastern and Midland RSES and 
the SEA Environmental Report. 

8.3 ASSESSMENT  OF  POLICIES  AND  POLICY  ACTIONS  OF  THE  PREFERRED 
STRATEGIC APPROACH  

8.3.1 Policy Area – Vision (Chapter 2) 

The  draft  RSES  sets  out  16  Regional  Strategic Outcomes  (RSOs), which  are  intended  to  align with 
international, EU and national policy and set the framework for City and County Development Plans. 
 

Ref  Maritime Spatial Planning 

1 

Sustainable Settlement Patterns: Better manage the sustainable and compact growth of Dublin as a 
city  of  international  scale  and  develop  Athlone,  Dundalk‐Drogheda  and  a  number  of  key 
complementary growth settlements of sufficient scale to be drivers of regional growth. 

2 

Compact Growth and Urban Regeneration: Promote the regeneration of our cities, towns and villages 
by making better use of under‐used land and buildings within the existing built‐up urban footprint and 
to drive the delivery of quality housing and employment choice for the region’s citizens 

3 

Rural Communities: Support sustainable rural development by managing urban generated growth in 
areas  under  strong  urban  influence  and  by  encouraging  sustainable  growth  in  areas  that  have 
experienced decline or stagnation 

4 
Healthy Communities: Support  the provision of quality healthcare and services  that  support human 
health, including the protection of the natural environment to ensure clean air and water for all. 

5 
Creative  Places:  Enhance,  integrate  and  protect  our  arts,  culture  and  heritage  assets  to  promote 
creative places and heritage led regeneration. 

6 

Integrated  Transport  and  Land  Use:  Promote  best  use  of  Transport  Infrastructure,  existing  and 
planned  and  promote  sustainable  and  active  modes  of  travel  to  ensure  the  proper  integration  of 
transportation and land use planning 

7 

Sustainable  Management  of  Water,  Waste  and  other  Environmental  Resources:  Conserve  and 
enhance  our  water  resources  to  ensure  clean  water  supply,  adequate  waste  water  treatment  and 
greater resource efficiency to realise the benefits of the circular economy   

8 

Build  Climate  Resilience:  Ensure  the  long‐term  management  of  flood  risk  and  build  resilience  to 
increased  risks  of  extreme weather  events,  changes  in  sea  level  and  patterns  of  coastal  erosion  to 
protect property, critical infrastructure and food security in the region. 

9 

Support the Transition to Low Carbon and Clean Energy: Support national policy targets for climate 
mitigation  and  harness  the  potential  for  a more  distributed  renewables‐focussed  energy  system  to 
support the transition to a low carbon economy by 2050  

10 

Enhanced  Green  Infrastructure:  Identify,  protect  and  enhance  Green  Infrastructure  and  ecosystem 
services in the region and promote the sustainable management of strategic natural assets such as our 
farmlands, peatlands, woodlands and wetlands 

11 
Biodiversity and Natural Heritage: Promote  co‐ordinated  spatial  planning  to  conserve and enhance 
the biodiversity of our protected habitats and species including landscape and heritage protection. 

                                                            
74
  The  Planning  System  and  Flood  Risk  Assessment  Guidelines  for  Planning  Authorities  (2009)  and  Circular  PL02/2014  (August  2014) 

hereafter will be referred to as ‘the Guidelines’ 
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Ref  Maritime Spatial Planning 

12 

A Strong Economy Supported by Enterprise and Innovation: To build a resilient economic base and 
promote  innovation  and  entrepreneurship  ecosystems  that  support  smart  specialisation,  cluster 
development and sustained economic growth. 

13 

Improve Education Skills and Social  Inclusion:  To  improve education and develop  the  right  skills  to 
attract employers and  retain  talent and promote social  inclusion  to ensure opportunities  for quality 
jobs across the region. 

14 
Gateway  Region:  Promote  Dublin  as  a  global  city  region  and  protect  and  enhance  international 
connectivity, including ports and airports and promote the region as a gateway to Ireland. 

15 

Enhanced  Regional  Connectivity: Develop  and  enhance  regional  accessibility  between  key  regional 
growth  centres  to  build  economic  resilience  and  support  strengthened  rural  communities  and 
economies including the blue‐green economy and tourism 

16 
Collaboration  Platform:  Provide  a  regional  framework  for  collaboration  and  partnerships  and  to 
support local and regional bodies in leveraging funding and partnership opportunities. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

RPO_1  +/‐  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +  + 

RPO_2  +/‐  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐  +/‐ 

RPO_3  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

RPO_4  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

RPO_5  +/‐  +  +/‐  +  0  0  +  +  + 

RPO_6  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

RPO_7  +  +  +  +  0  +  +  0  0 

RPO_8  +/‐  +  +  +/‐  0  +  +/‐  +/‐  +/‐ 

RPO_9  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐ 

RPO_10  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

RPO_11  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

RPO_12  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

RPO_13  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

RPO_14  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

RPO_15  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

RPO_16  0  +  0  0  0  0  0  +  0 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

To support  the RSO, EMRA has developed 3 key principles, broadly grounded  in sustainability: healthy place 
making;  climate  action;  and  economic  opportunity.    It  is  noted  that  there  is  no  express  reference  to 
environment  and  as  such  it  cannot  feature  at  the  core  of  the  strategy  alongside  economic  and  social 
considerations.    Given  that  these  principles  underpin  the  entire  strategy  it  is  recommended  that  a  more 
considered inclusion of environmental principles is added to the supporting text. 

The Regional Strategic Outcomes (RSO), as presented in the  Eastern and Midlands RSES have been developed 
to align, to a degree with the National Strategic Outcomes (NSO) from the recently published NPF (May 2018).  
Broadly  speaking  the  RSO’s  point  to  a  prioritisation  of  compact  growth  with  a  view  to  developing  healthy 
attractive  places  for  communities;  climate  action  grounded  in  sustainable  development  and  the  circular 
economy; and economic opportunity which enhances both inter‐national and intra‐national connectivity.  The 
RSO  are  broadly  focussed  on  sustainable  development  however  it  is  acknowledged  that  the  expression  of 
these proposed outcomes will  be  through  the  regional  policy  objectives  in  Chapters 3‐11 of  the RSES.    The 
following assessment considers firstly the overall effect of the RSO in terms of the SEA guiding principles and 
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SEO with further assessment of the regional policies presented in the sections which follow. 

PHH: The focus of the RSO on compact growth and urban regeneration is considered positive as it safeguards 
long term wellbeing of established communities, particularly in Dublin City and a number of the larger regional 
towns.  While it is noted that RSO_4 addresses healthy communities, there is nothing related to engagement 
with communities on their specific needs and this would be a welcome addition to the RSO especially where 
regeneration will  involve  increasing  population  density  and  diversity.    Given  the  age  profile  in many  of  the 
urban and rural settlements noted in the settlement strategy for the region, a specific objective dealing with 
aging populations would be welcome.   

A specific reference to walking and cycling in RSO_4 would also be a welcome commitment as a cross‐cutting 
solution which can bring benefits for PHH, AQ, CF, and MA.  RSO_2 does refer to quality housing but there is 
nothing addressing the need for diversity of housing stock to accommodate the diversity of populations which 
needs to be accommodated in the region.  There is also no recognition of the need for energy efficient building 
stock going  forward  for new builds and / or  regeneration.   Regional population needs  in  relation to culture, 
leisure  and  recreation  are  referenced  but  there  needs  to  be  a  commitment  to  coordinate  with  the  wider 
settlement strategy to ensure these features both drive and support communities.  

The EMR has a significant  rural contribution, particularly outside  the Dublin area and rural communities are 
addressed  in  RPO_3 which  seeks  to  support  sustainable  growth  in  areas  that  have  experienced  decline  or 
stagnation.  This will have positive impacts for PHH in particular in those areas.  This will need to be supported 
by  availability  of  broadband  in  particular  to  support  employment  opportunities  and  to  reduce  the  need  to 
travel extensively for services.  Without supporting infrastructure in place travel patterns in particular are likely 
to give rise to increased demand for private car use with resulting negative impacts for AQ and C as a result of 
transport  related  emissions.    The  provision  of  waste  services  will  also  need  to  be  coordinated  to  support 
sustainable practices.   

BFF: Biodiversity has been integrated directly through RSO_10 and RSO_11.  RSO_10 references natural assets 
such as bogs, peatlands and wetland and the role they can play in ecosystem services in the region.  A specific 
reference to examples such as flooding drainage and carbon sinks would add context to the RSO.  An expanded 
reference to  include other green/ blue features which by virtue of  their  linear or continuous nature or  their 
function  as  stepping  stones  are  essential  to  the migration,  dispersal  and  genetic  exchange  of wild  species. 
RSO_11  promotes  the  conservation  and  enhancement  of  our  protected  habitats  and  species  in  the  broad 
sense.  The RSO does not however address the important Natura 2000 sites which run along the coastal EMR 
and  which  could  be  impacted  by  increased  population  growth  pressure  from  recreation,  water  and  waste 
water,  transport  links  etc.    A  specific  RSO  to  protect  the  integrity  of  the  sites  and  contribute  positively  to 
achieving  their  conservation objectives  should  be  included.    Furthermore,  recognition  of  the  importance  of 
regional and local biodiversity which may not be protected but plays a supporting role in the overall wellbeing 
of the natural environment should be recognised.   

W: Protection, improvement and sustainable management of the water resource is promoted through RSO_7.  
This should also make reference to supporting the objectives under the Water Framework Directive and the 
Marine Strategy Framework Directive.    It  is noted that there  is no explicit reference to marine  in the RSO as 
listed despite the extensive coastal element to the EMR.  A dedicated marine objective would be warranted to 
address  the  sustainable  use  of  the  coast  and  marine  environment  and  resources.  Compact  growth  and 
consolidation can facilitate better coordination of critical services such as water and waste water treatment, 
etc.    This has direct positive  impacts  for PHH and MA also. However,  it  is  noted  that water  availability  and 
wastewater  treatment  capacity  are  significant  constraints  for  the  medium  to  long‐term  sustainable 
development of Dublin and the associated growth settlements of scale listed.  Recent drought conditions have 
put significant strain on Dublin’s existing water supplies, highlighting the potential for direct negative effects to 
PHH and MA in the short, medium and long‐term if capacity cannot be found in the service.  Indirect negative 
effects are also likely for BFF, W, and LS as a result of stress on natural supplies such as Poulaphouca Reservoir. 
Without securing the necessary capacity in the system in tandem or in advance of population growth in these 
areas, it would be difficult to achieve sustainable growth.  It is noted that several strategic projects of note in 
the planning system at present which could alleviate pressures in terms of water and wastewater however, the 
timeline for delivery of this infrastructure is not a certainty and as such the EMR will need to include specific 
RPO;s to deal with short to medium term delays.   

LS: The long‐term sustainable management of land and soils is addressed through the focus on consolidation 
and urban  regeneration.    This  reduces  the  need  for  greenfield  development  thereby protecting  the  natural 
resource.    Regeneration  and  infill  can  however  have  potential  negative  impacts  on  LS  and  MA  where 
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hazardous materials  require remediation. Disturbance of contaminated material may  lead  to mobilisation of 
leachates with consequent negative impacts for W, LS and indirectly for BFF.  There is also potential for further 
negative impacts on BFF due to possible spread of Invasive Species. 

AQ: Clean air  is  included in RSO_4 which deals with healthy communities, however, there needs to be a link 
between healthy communities and the provision of suitable walking and cycling options for integrated health 
and land use planning.  Consolidation and increased density of settlements as envisaged in RSO_1 and RSO_2 
facilitates  justification  for  increased  and  improved  public  transport  and  increased  sustainable  travel  as 
envisaged in RPO_6 and as such would have indirect positive impacts on AQ and CF.  Exposure to noise is also a 
significant  concern,  particularly  for  urban  populations.    The  EMR has  a  number  of  significant  noise  sources 
including  the M50 and  the connecting motorway and primary  road network, Dublin Port and Dublin airport 
among other which  can  impact negatively on PHH and BFF  in particular.   A  specific  reference  to protection 
from noise nuisance is recommended in the RSO. 

CF: Transition  to a competitive  low carbon and climate resilient economy  is addressed  in RSO_8 and RSO_9 
and is generally supported by the focus on compact urban development.  The reference to supporting national 
policy on climate mitigation is noted although there is no mention of climate adaptation strategies or the need 
to develop  regional  specific  responses.   Based on current and predicted  trends  in GHG emissions,  improved 
economic conditions  fuelling  increased emissions and ongoing negative  lifestyle  trends which  favour private 
car usage, a more detailed and specific approach to regional mitigation and adaptation is required to counter 
trends.  The role of the regional climate adaptation units in developing a regional specific strategy should be 
noted. 

MA:  The RSO encourage employment  and  investment principally  through  reference  to  employment  choice, 
improved  skills  base  and  promotion  of  innovation  and entrepreneurship which  is  positive  for  both MA  and 
PHH.  Indirectly the RSO also refer to economy and employment through the role of the EMR as a gateway for 
FDI which relies on international connectivity through ports  in the region and through Dublin airport.   While 
this has positive impacts for PHH and MA in particularly these objectives also have the potential for negative 
impacts  on  BFF  and  PHH  from  emission  and  disturbance  of  local  populations.    Policies  supporting  this 
connectivity must be balanced with a recognition and mitigation of these potential negative effects. 

CH  and  LandS:  RSO_5  generally  addresses  cultural  heritage  and  the  arts  however  an  expanded  RSO  that 
specifically references archaeology and architectural heritage as well as landscape would strengthen the RSO.  
Cultural heritage can be impacted from a number of sources including directly by construction of infrastructure 
and  indirectly as a  result of  recreational disturbance and  impacts on  the cultural  landscape of  the  receiving 
environment.    Given  the  presence  of  cultural  heritage  sites  which  include  Brú  na  Bóinne  ‐  Archaeological 
Ensemble  of  the  Bend  of  the  Boyne,  a  specific  reference  to  protection  of  the  regions  heritage  may  be 
warranted. 

Proposed Mitigation Measures:  

 The 3 key principles should be expanded to include a specific environmental principle to better align 
outcomes with overall sustainability. 

 The  Healthy  Place  Making  Principle  should  be  expanded  to  include  reference  to  “…..and  through 
protection of the environment they interact with.” 

 The Climate Action Principle should be reworded to  “The need to enhance climate resilience and to 
accelerate a transition to a low carbon economy recognising the role of natural capital and ecosystem 
services in achieving this.” 

 The Economic Opportunity Principle  should be expanded  to  include  reference  to  “…and makes  the 
best use of the resources available, while ensuring their use for future generations.” 

 RSO_7: Make reference to the Water Framework Directive and the RBMP.  

 Include a new RSO for protection of the marine environment and resources. 

 Include a new RSO for the protection of Natura 2000 sites in the region and broaden the biodiversity 
outcome in RSO_11 to include wider biodiversity. 

 Include a new RSO for the protection of the regions built and cultural heritage. 
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8.3.2 Policy Area – Growth Strategy (Chapter 3) 

This chapter sets out the policy background by drawing from European‐level spatial planning policies 
and the theme of polycentrism, where one or more socio‐economic centres can act as engines that 
drive  regional  growth.  However  there  are  challenges with  this model,  particularly where  political 
pressure  leads  to  a  larger  than  necessary  cohort  of  smaller  centres  being  identified  for  targeted 
growth.  It is recognised that all areas within the region can contribute to growth and development, 
however the RSES outlines that there is more benefit both regionally and nationally to focusing on a 
smaller number of centres with high potential, which  is  in  line with policy direction from the NPF.  
The core of the Eastern and Midlands RSES therefore revolves around the Growth Strategy and the 
settlement hierarchy for the region, which outlines the key locations for targeting development and 
growth.   

The NPF has  set out  targets  for population  growth  for Dublin  city  and  suburbs  and  for  significant 
growth in the designated growth centres of Athlone, Dundalk and Drogheda. The sustainable growth 
of remaining large towns, smaller settlements and rural areas is not defined in the NPF but must be 
within an overall population growth allocation of 540,000 people for the region to 2040.  It is noted 
in  the  Eastern  and  Midland  RSES  that  individual  settlements  can  develop  beyond  the  generally 
targeted rate of growth proposed but this cannot occur for all settlements as overall growth within 
the region must be consistent with NPF policy.   

The growth strategy for the Eastern and Midlands RSES identifies 12 Key Growth Settlements, which 
are spatially dispersed across the Region, located on high quality public transport corridors and with 
the carrying capacity to support sustainable growth. Having regard to the regional variation  in  the 
concentration  of  settlements  of  scale,  concentrated  in  the  eastern  part  of  the  Region  and  the 
relative importance of some smaller settlements that play an important role as market and service 
towns  for  their  catchments,  the  growth  strategy  identifies  a  further  19  Moderate  Growth 
Settlements that have the capacity for continued commensurate moderate growth to become more 
self‐sustaining.  The settlements chosen as part of the Growth Strategy comprise the following: 

 Dublin City and Suburbs 
 Regional Growth Centres: Athlone, Drogheda and Dundalk; 
 Key  Growth  Settlements:  Swords,  Maynooth,  Bray  [Metro];  Navan,  Naas,  Newbridge, 

Wicklow/  Rathnew  [Hinterland];  and  Mullingar,  Longford,  Tullamore,  Portlaoise,  Carlow 
(Graiguecullen) [Outer]. 

 Moderate  Growth  Settlements:  Dunboyne,  Donabate,  Kilcock,  Leixlip‐Celbridge  [Metro]; 
Arklow,  Ashbourne,  Balbriggan,  Blessington,  Clane,  Kells,  Kildare,  Trim,  Portarlington 
[Hinterland]; and Ardee, Athy, Edenderry, Birr, Mountmellick [Outer]. 

Ref.  Regional Policy Objective and Key Growth Enablers for Settlements 

Overall Growth Strategy 

RPO1 
The  Local  Authorties  in  the  Region  shall,  through  the  core  strategies  in  their  development  plans, 
comply with the Growth Strategy and Population Targets as detailed in the RSES. 

Key Growth Enablers for the Dublin Metropolitan Area 

DM1 

Metropolitan Consolidation 

Better manage the sustainable and compact growth of Dublin as a city of international scale and the 
key driver of economic growth in the country.  Ambitious targets to accommodate around half of the 
region’s  future population and employment  growth within  the built‐up  footprint  of Dublin City  and 
suburbs require targeted measures to refocus on the development of brownfield and infill lands as an 
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alternative to the development of greenfield lands. 

DM2 

Regeneration 

Identify a number of large scale regeneration areas for the provision of new housing and employment 
throughout  the  city  and  metropolitan  area  and  measures  required  to  facilitate  them.  Enabling 
opportunities for existing communities as development and diversification occurs, particularly through 
employment learning and education support. The MASP should unlock significant sites, key SDZs, LAPs 
and greenfield growth areas; Clonburris, Docklands, North Fringe, Naas Road etc. 

DM3 

Housing 

To address housing sprawl and achieve better alignment between employment and housing growth, 
there  is  a  need  to  progress  the  sustainable  development  of  new  greenfield  areas  for  housing, 
especially on public transport corridors such as Adamstown, Cherrywood, Clonburris and Clongriffin to 
kickstart housing supply and support greater housing affordability. 

DM4 

Employment  

Consider a limited number of accessible locations for significant people intensive employment areas to 
complement the city‐centre and docklands areas and for relocating less intensive uses outside of the   
M50 and manage opportunities for strategic renewal. 

DM5 

Transport 

Target growth along high quality public  transport  corridors  including key  rail projects  set out  in  the 
NTA Transport Strategy for the GDA, including MetroLink, DART expansion and the Luas green line to 
MetroLink.  The  development  of  an  improved  bus‐system  with  better  orbital  connectivity  and 
integration with other transport networks of underutilised areas. 

DM6 

Infrastructure and Energy 

Identify  Infrastructure  capacity  issues  and  ensure  water  /  waste  water  needs  are  met  by  national 
projects.  Improve  sustainability  in  terms of energy, waste management and  resource efficiency and 
water, to include district heating and water conservation. 

DM7 

Amenities 

Metropolitan scale amenities and Strategic Green Networks. Delivery of  the metropolitan area cycle 
network set out in the Greater Dublin Area Cycles Network Plan inclusive of key commuter routes and 
urban greenways on the canal river and coastal corridors. 

DM8 

Global Connectivity 

Improving  access  to  Dublin  Airport  including  public  transport,  road  connections  from  the west  and 
north and consideration of heavy rail access in the longer term with direct services from the national 
rail  network  in  the  context  of  potential  future  electrification.  Facilitating  growth  of  Dublin  Port 
through greater efficiency,  limited expansion  into Dublin Harbour  and  improve  road access  to/from 
the southern port area. 

Key Growth Enablers for the Hinterland Area 

HA1 

Economic Growth 

Ensure that potential and opportunities for economic growth are harnessed and maximised across the 
region, whilst supporting agglomerations and synergy between talent and place. 

HA2 

Aligning population and housing growth 

More emphasis on consolidating the development of places that grew rapidly in the past decade or so 
with  large  scale  commuter  driven  housing  development with  a  particular  focus  on  addressing  local 
community and amenity provision in many of the larger commuter towns. 

HA3 

Compact and sustainable growth 

A focussed approach to compact, sequential and sustainable development of urban areas from large 
to small with targets for 30‐40% of new homes to be built on within the built up area.  Place making to 
realise sustained economic growth and employment ‐ including the integration of better urban design, 
public  realm,  amenities  and  heritage  to  create  attractive  and  liveable  places  that  support  active 
lifestyles and human health. 

HA4  Regeneration and Development 
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Identification  of  significant  ready‐to  go  urban  regeneration  projects  which  could  harness  publicly 
owned  lands,  former healthcare, military,  transport and other untapped assets with community and 
wider private and public sector support and investment. 

Key Growth Enablers for the Outer Region 

OR1 

Economic Growth  

Ensure that potential and opportunities for economic growth are harnessed and maximised across the 
region, whilst supporting agglomerations and synergy between talent and place. 

OR2 

Compact and Sustainable Growth  

More  emphasis  on  consolidation of  development within existing  settlements  rather  than  in  one‐off 
housing. 

OR3 

Regional Accessibility 

To enhance regional accessibility and enable the development of key settlements on the strategic and 
public  transport corridors. To promote the best use of existing and planned transport  Infrastructure 
and to promote sustainable and active modes of travel. 

 

Ref.  BFF  PHH  W   LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Growth Strategy: Regional Policy Objective 

RPO1  0/+  0/+  0/+  0/+  0/+  0/+  0/+  0/+  0/+ 

Metropolitan Area Enablers 

DM1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

DM2  +/‐  +  +/‐  +/‐  0/+  0/+  0/+  +/‐  +/‐ 

DM3  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

DM4  0/‐  +  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  0/‐  0/‐ 

DM5  +/‐  +  +/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

DM6  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

DM7  +/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  +/‐ 

DM8  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

Hinterland Area Enablers 

HA1  0  +  0  0  0  0  0  +  0 

HA2  0/‐  +  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

HA3  0/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0  0 

HA4  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

Outer Region Enablers 

OR1  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

OR2  +  +/‐  +  +  +  +  +/‐  +/‐  + 

OR3  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS – Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

 

Assessment Discussion 

The overall Regional Policy Objective  (RPO)  for  the Eastern and Midland RSES Growth Strategy outlines  that 
local authorities must comply with the growth strategy and population targets, as detailed in the RSES.   The 
settlement typology setting out the growth strategy is presented in Appendix C. 

Dublin Metropolitan Area Enablers 

The  key  growth  enablers  for  the  Dublin  Metropolitan  Area  reflect  the  national  policy  provision  for 
consolidation and urban regeneration.  It is anticipated that DM1 and DM2 will give rise to direct and indirect 
positive impacts in terms of PHH and MA as a result of the focus on infill, regeneration, focusing development 
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Assessment Discussion 

within the city, public realm improvements and employment.  Regeneration of sites provides the opportunity 
to manage uncontrolled run‐off and / or contamination issues resulting in positive impacts to LS and W.  There 
are potential negative impacts for BFF, S and W where regeneration or infill development results in emissions 
or  the  generation  of  contaminated  material  from  brownfield  sites.    The  Docklands  area  for  example  has 
potential to give rise to significant contaminated material and there will need to be clear plans developed to 
address all wastes arising from the significant sites identified in the RSES in order to support their sustainable 
development.  The introduction and spread of invasive species is also a potential negative effect for BFF, W, S, 
PHH and MA associated with these sites and local authorities should have clear protocols and requirements in 
place for developers to ensure the manage this issue.    

There are positive implications for BFF, S and W where infill development is prioritised over the development 
of greenfield at the edges of the city.  Sustainable development should result in positive impacts to AQ and CF 
however  increased  emissions  due  to  growth  and  intensification  of  the  city  centre may  also  have  negative 
impacts  in  this  regard.    Regeneration  generally  results  in  improved  visual  impacts  and  the  restoration  of 
cultural heritage can have positive impacts for CH and LandS. Regeneration would also need to be cognisant of 
the need for sensitive development of protected building and the type and scale of development could impact 
on  the  skyline/cityscape  character.  Potential  to  impact  on  BFF,  particularly  bats  which  may  roost  in  older 
buildings should also be considered.   DM2 will give rise to positive  impacts to PHH as  it focuses on enabling 
opportunities for and improving communities through employment and education. 

Some potential negative impacts will arise from DM3 as it seeks to develop greenfield sites, albeit associated 
with public transport corridors and including areas which have already seen considerable development.  There 
are  positive  impacts  where  the  provision  of  housing  and  employment  is  coordinated  and  delivered  in  a 
sustainable manner.  There are also positive impacts for AQ and CF as such housing would have nearby access 
to public  transport  options. While  the  enabler  refers  to progressing  sites  along public  transport  corridors  it 
does not rule out other sites.  Progress of poorly serviced sites would not contribute to a long‐term sustainable 
solution to kick‐start housing supply and such sites should not be prioritised as growth enablers. 

There are positive  impacts  from DM4  for PHH and MA due  to  increased employment opportunities and  for 
maximising  the  use  of  the  existing  built  environment,  although  issues  relating  to  the  possibility  of 
contaminated  land  must  be  borne  in  mind.    As  for  DM1,  DM4  is  considered  positive  to  PHH  and  MA  by 
maximising use of land within the M50 Ring, however there is potential to contribute to traffic congestion and 
delays and intensified use of the M50 in order to access these areas; there is potential for positive impacts to 
AQ and CF if use of public transport is maximised also.  There are potential negative impacts to BFF, W, LS, CH 
and LandS if relocation outside the M50 involves siting on greenfield and the choice of sites should be based 
on a robust site selection method that is supported by environmental assessments. 

DM5  will  give  rise  to  positive  impacts  for  PHH, MA,  AQ  and  CF  as  this  policy  focuses  on  the  alignment  of 
growth  with  provision  and  upgrade  of  public  transport  infrastructure  and  greater  connectivity  offering 
significant positive benefit in terms of reducing dependence on private car use and ensuring the critical mass 
of population needed to sustain transport alternatives  is present.    It  is noted that the Transport Strategy for 
the GDA has undergone SEA and AA with the relevant mitigation to prevent negative effects included at that 
stage.    Furthermore  the  projects  referenced  in  DM5  will  also  undergo  EIA  and  AA  processes  as  part  of 
planning. 

DM6 will result in overall positive impacts to PHH, MA, BFF and W in terms of ensuring adequate capacity to 
meet  demand  in  critical  infrastructure.  Wastewater  discharges  remain  a  key  pressure  to  achieving  WFD 
objectives for many water bodies in the EMR and water capacity is becoming a major constraint for the Dublin 
region  in  particular,  as  evidenced  by  drought  conditions  experienced  in  summer  2018.    It  should  be 
acknowledged  that  both  the  Greater  Dublin  Drainage  and  Eastern  Midlands  Water  Supply  projects  are 
currently  in the planning process (and project  level EIAR/ NIS are being prepared or have been submitted  in 
support  of  planning)  and  are  key  enablers  for  the  long  term  sustainable  growth  of  the  region.    Delay  on 
delivery of  these projects would have  implications  for  the region and as such  it may be prudent to consider 
interim measures  in  the event  that  they are delayed  in planning.   DM6 also  supports  circular economy and 
resource  efficiencies which  have  broad  positive  impacts  for  all  environmental  receptors  by  reducing  use  of 
virgin materials and reducing manufacture and production emissions and resource needs.  There are potential 
positive and negative impacts to environmental indicators depending on location, proximity to dwellings, land‐
take  requirements  etc.  at  project  level.    This  enabler  would  benefit  from  alignment  with  regional  climate 
considerations both in terms of how they could influence or be influenced e.g. suitable locations in the region 
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to develop synergies with industry for district heating. 

Positive  impacts  are  anticipated  for DM7  in  relation  to  PHH, MA, AQ and CF  through  improved  access  and 
opportunities  for  modal  shift  to  cycling  and  walking.    There  could  be  potential  positive  impacts  to  BFF  if 
ecological enhancement is  included as part of these development.   The enabler specifically reference canals, 
rivers and coastal corridors in relation to green networks. Features such as rivers and canals, by their nature 
can act as migratory routes and features to aid in the distribution of species and genetic materials.  It should 
be  noted  that  cycleways  can  be  problematic  for  bird  populations  by  causing  disturbance  to  feeding  and 
triggering flight/ scare responses, particularly for coastal routes.  The sensitivity of BFF must be considered in 
the  feasibility  of  green  networks  and  proper  route  selection  is  required  to  proceed  any  such  greenways  to 
avoid negative impacts on BFF in particular.   

DM8 addresses access issues to and from Dublin Airport and Dublin Port, two strategic regional assets which 
have far reaching effects in terms of importance to the national economy and this is recognised in the national 
policy documents for aviation and ports.  Dublin Airport and Dublin Port represent significant links with the EU 
and global markets and are important social links for many.  As such their continued growth and development 
provides direct and indirect positive impacts for PHH and MA in particular.   

Dublin Airport is currently served by road access only with buses, taxis and private cars providing the majority 
of access.  There is significant pressure in terms of parking and the capacity of key access routes and junctions 
including the M50 and M1 continue to be put under pressure.  Further growth in the airport associated with 
office space and other developments are also adding to overall capacity  issues.   While  improved access and 
connectivity to the airport would be expected to result in direct and indirect positive impacts for PHH, MA, AQ 
and  CF  the  benefits  would  be  improved  if  prioritisation  was  given  to  improving  the  public  transport 
connections  and  ensuring  a  modern  24  hour  public  transport  service  was  available  to  those  arriving  and 
departing the airport.  Electrification of the rail network and direct connections are to be welcomed and would 
be  positive  in  the medium  to  long‐term  for  PHH, MA,  AQ  and  CF,  provided  the  increased  demand  on  the 
electricity generating sector is offset by uptake of energy generated from renewable sources.   

Direct positive  impacts for PHH and MA would be anticipated from growth of Dublin Port through improved 
access and opportunities, however direct and indirect negative impacts would also be anticipated for PHH, AQ 
and CF due to increased noise and air emissions associated with increased traffic and expansion of activities. 
There are potentially negative impacts for W and LandS as port expansion may alter coastal processes.  This in 
turn could result in indirect negative effects for CH and LandS where there are changes to seascape or impacts 
to underwater and coastal heritage.  Port growth may result in increased shipping and the need for increased 
dredging.    This  can disturb or  damage  submerged heritage  features  such  as  shipwrecks,  or  seabed habitats 
with direct and indirect impacts for CH and BFF in particular.  The 2018 review of the Dublin Port Masterplan 
2040 states that eastern expansion of the port into Dublin harbour has been ruled out. It should be noted that 
the port is located partly within and adjacent to a number of European Sites and expansion has the potential 
to impact on the integrity of these sites.  Any further plans for extension eastwards would entail increased port 
activities and shipping volumes which may have negative impacts for BFF, as there are significant seabird and 
mammal  populations.    Any  potential  expansion  eastwards,  however  limited  would  need  to  first  establish 
through  a  feasibility  study  if  the  expansion  was  possible  through  detailed  analysis  of  data  related  to  the 
qualifying interests of the habitats and species associated with the European sites connected to the port.  LS 
and W have the potential to be negatively impacted by waste discharges/ emissions to the water column and 
marine sediments.   Dublin Port also has a number of Seveso sites and there are potential for short‐ to  long‐
term negative impacts from contamination issues or disturbance to potentially contaminated soils and marine 
sediments associated with construction and dredging activities. 

Hinterland Enablers 

The hinterland enablers are broadly positive particularly  for PHH and MA as they seek to  improve economic 
opportunities across the region (HA1) and better align population, housing and economic opportunities.  The 
enablers  specifically  address  the  legacy  of  commuter  towns  (HA2),  acknowledging  the  need  to  revisit  the 
community needs of these areas to address long term sustainability issues which will have short, medium and 
long term positive effects for PHH and MA in particular but may also benefit BFF, W, LS, LandS and CH if the 
referenced  community  and  amenity  provision  can  incorporate  enhancement  of  natural  and  built  heritage 
features.   

The focus for HA3 is development within existing urban settlements which will be directly positive for PHH and 
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MA.  Consolidation  and  increased  density  for  settlements  facilitates  justification  for  public  transport  and 
increased sustainable travel and as such would have indirect positive impacts on AQ and CF. Where infill and 
brownfield sites are utilised this is positive for PHH and MA but has the potential to negatively impact LS, BFF 
and  W  as  sites  can  include  contamination  which  requires  remediation  and  disturbance  of  contaminated 
material may lead to mobilisation of leachates.  There is also potential for further negative impacts on BFF due 
to possible spread of invasive species. It has been noted in the baseline section that there is only one landfill in 
Ireland with the ability to process mildly contaminated inert materials. This has implications for the levels of 
contaminated waste which could be generated through the use of  infill and brownfield sites for provision of 
housing, particularly in urban areas where there have been historic industry uses or old dumping sites.  There 
may also be negative  impacts to W due to additional demand on water and wastewater services which may 
already be operating at or above capacity. Water and wastewater services should be delivered on a phased 
basis to match projected demand.   HA3  is considered to be overall positive to PHH, CH, LandS and MA as  it 
focuses  on  integrating  better  urban  design.    The  focus  on  public  realm  and  amenity  also  promotes  activity 
through walking/cycling options resulting  in positive  impacts  to AQ and CF.   Depending on the nature, scale 
and extent of the measures proposed there are potential positive and negative impacts to W, LS and BFF.  

HA4 is considered to have broadly positive impacts overall as regeneration is expected to improve the natural 
and  built  environment  and  contribute  to  the  long  term  sustainability  of  communities  in  urban  areas.    By 
regenerating  sites, uncontrolled  run‐off and / or  contamination  issues can be  improved  resulting  in positive 
impacts to MA and indirectly to LS, BFF and W.  The enabler has further positive affects for MA and BFF where 
regeneration  areas  are  targeted  over  developing  greenfield  or  agricultural  sites.    Ready  to  go  regeneration 
sites  are  not  identified  in  the  enabler  and  as  such  it  is  not  possible  to  consider  the  availability  of  public 
transport  of  community  services  or  amenities.    A  gap  analysis  of  necessary  supporting  infrastructure  and 
services  is needed to  inform the suitability of any urban regeneration sites for short, medium and long term 
development.    From  a  landscape  and  visual  perspective  regeneration  generally  results  in  improved  visual 
impacts and restoration of cultural heritage where present although older structures can be important to local 
biodiversity such as bats and this could lead to indirect negative impacts on BFF. Regeneration would need to 
be  cognisant  of  the  need  for  sensitive  development  of  protected  building  and  the  type  and  scale  of 
development could impact on the skyline or cityscape character.   

It  is  noted  that  for  a  number  of  hinterland  settlements,  the  primary  supply  of  water  for  areas  such  as 
Newbridge and surrounding areas is reliant on the Curragh aquifer; the calcareous waters of the aquifer also 
feed Pollardstown fen SAC. Increased abstraction of such water could negatively impact upon the ability of the 
aquifer to support the floristic assemblage which could lead to likely significant effects on European sites.  . 

As outlined in a number of stakeholder responses received in relation to the Issues Paper and SEA scoping, a 
policy  which  introduces  a  distance  based metric  or  similar  to  inform maximum  distance  from  settlements 
would  contribute  to  the  shift  in  planning  policy  needed  to  support  the  move  away  from  one‐off  housing.  
Sustainable  growth,  particularly  in  the  outer  region  requires  settlements  to  align  with  strategic  transport 
corridors.    Settlements  with  public  transport  and  active  transport  options  should  be  prioritized  to  achieve 
greatest benefit for AQ, CF and PHH. 

Outer Regional Enablers 

The outer regional enablers are broadly positive again particularly  for PHH and MA as they seek to  improve 
economic  opportunities  across  the  region  (OR1)  and  better  align  population,  housing  and  economic 
opportunities.  OR2 refers to the need for more emphasis on development within settlements rather than one 
off housing.  While this is to be welcomed and will ensure positive impacts for BFF, W, :S, LandS, CH, AQ and CF 
by consolidating growth in line with national policy and moving away from one off housing, it is noted that a 
much stronger commitment is needed at regional level to drive the necessary change.  As outlined in a number 
of stakeholder responses received in relation to the Issues Paper and SEA scoping, a policy which introduces a 
distance based metric or similar to inform maximum distance from settlements would contribute to the shift in 
planning policy needed to support the move away from one off housing.   Sustainable growth, particularly  in 
the  outer  region  requires  settlements  to  align  with  strategic  transport  corridors.    Settlements  with  public 
transport and active transport options should be prioritized to achieve greatest benefit for AQ, CF and PHH. 

Proposed Mitigation Measures: 

DM1: Proposals for brownfield and infill development should be accompanied by a site risk assessment and a 
clear waste plan  for any wastes  arising,  including  consideration of hazardous or  contaminated material  and 
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spread of invasive species. 

DM6:  Commitment  to  undertake  a  feasibility  study  to  identify  suitable  locations  in  the  region  to  develop 
synergies with industry for district heating. 

DM6: Develop an energy map for the region highlighting renewable energy opportunities 

DM6:  Interim measures  for water and wastewater  capacity  should be considered  to allow  for any potential 
delays in planning for the Greater Dublin Drainage Project and / or the Eastern Midlands Water Supply Project, 
as two key Dublin Metropolitan Area enablers. 

DM6: This enabler would benefit from alignment of energy requirements with regional climate considerations 
both  in  terms of  how  they  could  influence or  be  influenced e.g.  suitable  locations  in  the  region  to develop 
synergies with industry for district heating. 

DM7: A robust route selection  is  required to  inform the advancement of  the strategic green network  in the 
region, which addresses avoidance of significant effects and/ or adverse impacts on the integrity of the Natura 
2000 network. 

DM8: The  feasibility  of  expansion  of  Dublin  Port  into  the  harbour  should  be  clarified  in  the  context  of  the 
Dublin Port Masterplan 2018 review. 

HA4:  Identification of suitable sites for regeneration and development should be supported by a quality site 
selection process that addresses environmental sensitivities and capacities.   

General:  A  policy  which  introduces  a  distance  based  metric  or  similar  to  inform  maximum  distance  from 
settlements would contribute to the shift  in planning policy needed to support the move away from one off 
housing.   

General:  Sustainable  growth,  particularly  in  the  outer  region  requires  settlements  to  align  with  strategic 
transport  corridors.    Settlements with public  transport and active  transport options  should be prioritized  to 
achieve greatest benefit. 

General:  Feasibility  studies  and  robust  site  selection  is  required  to  support  the  proposed 
growth/intensification along the eastern seaboard and its suite of European sites. 

 

8.3.3 Policy Area – Settlement Strategy (Chapter 4) 

The settlement strategy for the EMR includes three tiers in addition to the Dublin Metropolitan Area.  
The  first  tier  includes  3  Regional  Growth  Centres;  the  second  tier  includes  12  Key  Growth 
Settlements;  and  the  third  tier  includes  19 Moderate  Growth  Towns.    These  tiers  are  considered 
below in detail.  
 

Ref  Settlement Typology 

Set 1  In preparing Core Strategies for development plans, Local Authorities shall determine the hierarchy of 
settlements  in accordance with the hierarchy, guiding principles and typology of settlements  in  the 
RSES to ensure that towns grow at a sustainable and appropriate level. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Set 1  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: 

This  overarching  policy  is  considered  to  be  positive  for  environmental  receptors,  as  it  provides  a  clear 
framework for all local authorities to develop core strategies in line with a standardised approach.  It is noted 
that the guiding principles presented include specifically socio‐economic function, transport profile and policy 
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response.    The  later  identifies  the  need  for  investment  in  services  but  not  availability  or  capacity  of  those 
services.  This is considered to be an essential element of the considerations given the potential for significant 
negative impacts on W, PHH, S, and BFF in particular where insufficient wastewater capacity is present. 

An assessment of the growth centres proposed for the EMR is presented in section 8.3.3.1 to 8.3.3.15 which 
follow. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

Settlement  typology  should  include  consideration  of  environment  profile  with  particular  reference  to 
wastewater capacity in preparing core strategies.  

 

8.3.3.1 Dublin City and Suburbs 

An outline Metropolitan Area Strategic Plan  (MASP) has been developed covering Dublin City and 
suburbs.    See MASP  assessment  in  Section  8.3.4.  [Note,  this  includes  the  Key Growth  Centres  of 
Swords, Maynooth and Bray however they are dealt with here]. 

8.3.3.2 Regional Growth Centres – Athlone 

Ref.  Athlone Regional Growth Centre 

AL1  Support  the  preparation  of  a  coordinated  cross‐boundary  joint  Urban  Area  Plan  between 
Westmeath  County  Council  and  Roscommon  County  Council  to  provide  a  coordinated  planning 
framework  for  the  future  physical,  economic  and  social  development  of  Athlone  and  the 
Monksland/Bealnamulla  area  having  regard  to  the  respective  housing,  retail  and  other  Local 
Authority strategies that may be in place to ensure that the town and environs has the capacity to 
grow sustainably and to secure investment, as the key regional center in the Midlands. 

AL2  The joint Urban Area Plan shall  identify strategic sites for regeneration to ensure Athlone achieves 
targeted compact growth of 30%. 

AL3  To promote the expansion of the existing enterprise ecosystem in Athlone and creation or expansion 
of  distinct  industrial  specialisms  that  have  developed  through  collaboration  with  the  relevant 
enterprise  agencies  including  AIT,  IDA  and  the  Midlands  Innovation  and  Research  Centre  and 
support  the  provision  of  physical  infrastructure  and  zoned  lands  to  realise  this  objective.  In  this 
regard, recognise the following strategic economic areas: 

i. Garrycastle  IDA as a centre of excellence  for education,  research, enterprise and  innovation 
with potential for clustering with Athlone Institute of Technology. 

ii. Blyry – incorporating indigenous and existing industries. 

iii. Creggan – greenfield site identified for future development of an innovative business park. 

iv. Monksland  –  support  the  continued  development  of  the  existing  industrial  sectors  at  this 
location. 

AL4  Require the preparation of a joint retail strategy to inform retail policy for Athlone as a Major Town 
Centre  / County Town  for  the Midlands.  The  retail  strategy  shall  address,  inter  alia,  the  following 
guiding  principles:  Support  the  redevelopment  of  opportunity  sites  identified  to  further  grow 
Athlone’s retail role, potential and profile. 

AL5  Future development required to achieve the growth vision for Athlone shall: 

i.  Support  the  regeneration of underused, vacant or derelict  town centre  lands  for  residential 
development to facilitate population growth. 

ii. Support the renewal of  lands at St. Mels and Loughanaskin to optimise the potential of this 
town centre site to facilitate a mixed residential scheme with supporting services and facilities 
which  will  support  the  commercial  core  of  the  town,  reinforce  neighborhood  identity  and 
enhance the physical character of the area. 

iii.  Support  residential  development  within  the  Lissywollen  South  Framework  Plan  area  to 
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develop  this  strategically  located  land bank as  a highly  sustainable and  integrated new urban 
quarter extending from Athlone town centre. 

iv.  Support  residential  development  on  existing  LAP  lands  at  Curragh  Lissywollen,  Cornamag, 
Cornamaddy and Monksland / Bellanamullia. 

AL6  Promote Athlone as an urban tourism destination while protecting the natural resources on which it 
relies with a particular focus on capitalising on the following assets: 

i. Amenity potential of the waterways including the River Shannon and Lough Ree. 

ii. Athlone’s attractive built and cultural heritage  including  the Western bank of  the river as a 
cultural and tourism quarter. 

iii. Fáilte Ireland Lakelands and Ireland’s Hidden Heartlands designations. 

iv. Existing and planned Greenways and Blueways including the Galway to Dublin Cycleway. 

AL7  Support  and  provide  for  an  enhanced  urban  environment  and  improve  sustainable  modes  of 
transport with a particular focus on the following key objectives: 

 Support an enhanced public  realm on Church Street  in  the  town centre and consider  the 
introduction of an incentive scheme to refurbish shopfronts. 

 Support  the  implementation  of  the  Athlone Waterfront  Strategy  (2011)  to  provide  for  a 
strategic  approach  to  waterfront  management,  amenity  provision,  tourist  related 
developments and environmental awareness along the waterfront within the town. 

 Support construction of a new pedestrian and cycleway bridge across the River Shannon in 
Athlone as part of the Galway to Dublin Cycle Network. 

 Support the role of lands on the Western Bank as a Cultural and Tourism Quarter. 

 Support  public  realm  enhancement  works  along  the  River  Shannon’s  waterfront  at  The 
Quay and along The Strand to maximise tourist footfall along the river. 

 Provide for a public park within the Monksland / Bellanamullia (Athlone West) LAP lands. 

 Provide a walkway and nature park adjacent to the Cross River. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Athlone  +/‐  +/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

 

Assessment and Discussion: Athlone 

Key Constraints: 

 Special Area of Conservation (SAC): Lough Ree 
 Special Protection Area (SPA): Lough Ree; Middle Shannon Callows 
 Natural Heritage Area (NHA): Carrickynaghtan Bog; Clonydonnin Bog  
 Proposed  Natural  Heritage  Area  (pNHA):  River  Shannon  Callows;  Lough  Ree;  Crosswood  Bog; 

Waterstown Lake; Castlesampson Esker  
 Long‐established Woodland (not ancient): Meehan Wood; Carnpark Woods 
 Annex I Habitats: multiple present outside/adjacent to CSO boundary (not assessed by NPWS)  
 Birdwatch Sensitivity: Highest 
 Includes features which contribute to potential ecological networks 
 Woodland Habitat: Alluvial forest ‐ Wet willow‐alder‐ash woodland 
 4 x Discharge licenses 
 Quarry & pits: multiple including: Rooskagh; Athlone; Cornafulla; Eskerbeg 
 3 x landfill sites 
 Licensed waste facility: Ballydonagh Landfill 
 Aquifer vulnerability: Moderate‐High 
 Wetlands( inland marshes) present 
 Landscape Character Areas: overlapping Roscommon side of Athlone, High Sensitivity  (Lower Lough 

Ree and Athlone Environs) 
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 Water Framework Directive (WFD) Lake 2010‐2015 Ecological Status and Risk: Lough Ree – Moderate 
Status, At Risk 

 WFD River 2010‐2015 Ecological Status and Risk: River Shannon – Poor Status, At Risk,  
 Wastewater  Treatment  Plant  (WWTP):  Athlone;  Plant  Compliance:  Pass;  Design  Capacity:  30,000 

population equivalents [PE] (2016 EPA), 36,000 (by 2021, Irish Water); Agglomeration Served: 23,274 
PE (2016, EPA), 23,422 (2017, Irish Water); Priority Urban Area for Wastewater Improvements (Failing 
EU Standards)75 

 WWTP: Monksland; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 14,381 PE; Agglomeration Served: 9,894 
PE (2016, EPA), 10,381 (2017, Irish Water); Priority Urban Area for Wastewater Improvements (Failing 
EU Standards) 

Flood Risk Summary: 

The spatial growth of Athlone is dominated by the River Shannon and Lough Ree to the north of the town. The 
lands to the south of the town are dramatically  impacted by extreme flooding from the River Shannon. This 
influences the town to grown spatially to the east and west which is already prevalent from an aerial view of 
the town. The principal of avoidance is particularly important along the banks of the Shannon as inappropriate 
development could potentially put more lives at risk of flooding.  Design of the Athlone flood relief scheme is 
underway with construction of the scheme set to take place in the next two to three years. 

The areas within lands zoned future residential and commercial developments identified within the predicted 
Flood  Zone A &  B  require  site  specific  flood  risk  assessments  to  ensure  no  adverse  flood  risk  impacts.  The 
Justification Test applies to applications for future residential and commercial development.  

Existing  residential and mixed use developments at Athlone Town Centre  zoned  for  future  regeneration are 
located within the predicted Flood Zone A. Applications for major development within these areas required a 
site  specific  flood  risk  assessment  to  ensure  no  increase  in  flood  risk  to  the  development  and  surrounding 
areas. The Justification Test applies to application for major development in areas of flood risk. 

The  CFRAM  MRFS  flood  extents  show  an  increase  in  predicted  flood  extents  within  the  town.  Future 
development plans and  flood risk assessments should consider  the potential of climate change  influence on 
flood extents in accordance with the Guidelines.  

Profile and Discussion: 

Athlone  is  located  in  the midlands  at  the  southern  end of  Lough Ree.  The River  Shannon  runs  through  the 
centre of  the town, dictating the settlement pattern  ‐ narrow streets radiate  from a historical core. Athlone 
Canal  is present on west side of  town. Main transport  links  include the N6/M6, the N61, N62 and N55 with 
good connectivity across  Ireland via  intercity  rail  links  to Dublin, Westport, Galway City,  and connections  to 
Limerick. The town is located approx. 120km from Dublin Airport and 130km from Shannon Airport. CSO 2016 
population figures for Athlone stand at 21,349, with a growth ambition to 2026 of 25.5k to 26.5k, and 27.3k to 
28.7k by 2031.   Athlone has a high dependency on car travel with 59% of travel to work or education being 
made by car. 

Athlone has strong economic and service functions, generally dominated by the technology industry (software, 
medical  devices,  R&D/smart  technology),  thus  gaining  self‐sufficiency.  Major  industrial  parks  include  IDA 
Business  Park  and  Athlone  Business  Park,  with  third  level  education  provided  by  Athlone  Institute  of 
Technology to the east of the settlement. Commuters have an above average car dependency (59%), with just 
10% using public transport. Wastewater is treated within Athlone and Monksland treatment plants; both are 
within plant design capacity and have a pass status for 2016. However it should be noted that as of 2016, both 
plants  are  listed  on  the  EPA’s  list  of  Priority  Urban  Areas:  Monksland  was  non‐compliant  with  secondary 
treatment  requirements,  while  Athlone  also  had  this  issue  as  well  as  having  non‐compliant  waste  water 
collection systems and non‐compliance with more stringent treatment requirements.  

The  landscape  is  generally  flat,  with  extensive  floodplains  (callows)  dominating  the  landscape  north  and 
especially the south of the town surrounding considerable wetland areas. Flood risk is contained throughout 
much of Athlone; the Clonbrusk region to the north east is the most susceptible to the 1 in 10 year flood within 
the settlement. The River Shannon itself flows from Lough Ree, where a Moderate WFD lake status reduces to 

                                                            
75
 Note: Urban wastewater figures are stated with reference to the current publically‐available datasets available from the live EPA Web 

Mapping Service: https://gis.epa.ie/EPAMaps/SewageTreatment. The latest WWTP compliance year is for 2014 (EPA).  

Further, Irish Water have provided EMRA with more recent figures for current and future capacity to 2021 and PE load figures for 2017; 
this data is also referenced where available. 
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Poor where the Shannon passes through Athlone; both water bodies are classified as At Risk of not meeting 
their WFD objectives. Associated  recreation and  tourism  include water‐based activities,  as well  as  camping/ 
caravan parks around the lough, and the Mullingar‐Athlone Old Rail Trail Greenway starts on the eastern side 
of the town. Lough Lee and the River Shannon Callows are both designated as Special Areas of Conservation 
(SAC)  and  Special  Protection  Areas  (SPA)  containing  a  rich  diversity  of  flora  and  fauna,  both  sites  are  also 
proposed Natural Heritage Areas (pNHA), a. Further landscape conservation value includes peat bog regions to 
the east and west of Athlone, also with SAC and pNHA designation, and multiple Annex I habitats scattered to 
the east of the town. Athlone is also part of the Lough Ree/Shannon Corridor Landscape Character Area and 
has high birdwatch sensitivity across the Callows near a large County Geological Site. 

In consideration of  the above, a number of RPOs are considered  to be broadly neutral  to positive  including 
cross‐boundary  collaboration  between  local  authorities  for  a  joint  urban  are  plan  and  the  preparation  of  a 
retail strategy for Athlone.  The promotion of enterprise expansion is directly positive for MA and PHH through 
enabling  employment  opportunities  and  expanding  the  economic  base.  However  loss  of  greenfield  to 
development  has  long  term‐permanent  impacts  to  BFF,  LS,  W,  LandS  and  potentially  CH  due  to  loss 
of/disturbance  to  habitats  and  species,  potential  loss  of  floodplain,  alterations  to  landscape  character  or 
disturbance  to  heritage  features.    Supporting  the  regeneration  of  sites  is  broadly  positive  from  a  built 
environment  perspective  and  also  indirectly  to  CH  and  LandS, where  regeneration may  improve  the  public 
space. Regeneration of sites provides the opportunity to manage uncontrolled run‐off and/ or contamination 
issues are generally  improved upon  resulting  in positive  impacts  to LS and W.   There are potential negative 
impacts  for  BFF,  LS  and W  where  regeneration  or  infill  development  results  in  emissions  to  water  or  the 
generation of contaminated material from brownfield sites. 

The growth ambition for Athlone may have negative short  to  long‐term  impacts  for BFF, W and PHH as  it  is 
noted  that while  both wastewater  treatment plants  are  serving  agglomeration within  their  design  capacity, 
both are noted as being on the EPA’s list of Priority Urban Areas.  The River Shannon passing through Athlone 
receives  the  primary  discharge  from  the  Athlone  plant  and  the  river  is  currently  at  Poor  ecological  status.  
Priority Urban Areas for wastewater treatment require improvements to the plant and/or network in order to 
resolve environmental priorities.  RPOs which promote Athlone as an amenity and tourist destination will have 
both positive and negative impacts for environmental receptors. There are direct positive impacts for PHH and 
MA  through access  to waterways, nature and heritage  features.    Some  tourism activities,  particularly  those 
that  promote  water‐based  activities,  can  have  indirect  long‐term  negative  impacts  to  the  receiving 
environment. For  instance,  increasing the amenity potential of the River Shannon and Lough Ree waterways 
may cause and  increase pollution emissions to these waters from boating.    Invasive alien species have been 
recorded in the Lough Ree e.g. the zebra mussel, which can be spread by human activities.  The provision of 
cycleways  is  generally  positive,  however  the  Lough  Ree  SPA  and Middle  Shannon  Callows  SPA  are  located 
directly adjacent to the north and south of Athlone town boundary, and there are potential negative impacts 
from disturbance to birds. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

AL1: As the majority of the settlements and the associated populations occur within relative proximity of one 
or more European sites, the joint area action plans should explicitly consider potential for impact pathways in 
relation to European sites and the potential for ex‐situ impacts.  

General Mitigation:  Selection of  sites  for  regeneration and expansion should be supported by a quality  site 
selection process and subject to detailed environmental assessment which is more appropriately addressed at 
the county level. 
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Supporting Maps 

Key Environmental Constraints Athlone 

 

Environmental Sensitivity Mapping Athlone 
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Source: AIRO Environmental Sensitivity Mapping Tool 

Key Biodiveristy Designations Athlone 

 

CFRAM Flood Zone Mapping Athlone 
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8.3.3.3 Regional Growth Centres – Drogheda 

Ref.  Drogheda Regional Growth Centre 

DR1  Support  the  preparation  of  a  coordinated  cross‐boundary  joint  Urban  Area  Plan  (UAP)  by  Louth 
County  Council  and Meath  County  Council  to  provide  a  coordinated  planning  framework  for  the 
future physical, economic and social development of Drogheda having regard to its  location within 
the combined functional area of both local authorities to ensure a coordinated approach is taken to 
the  future  growth  and  development  of  the  town  and  to  ensure  that  it  has  the  capacity  to  grow 
sustainably  and  secure  investment  as  a  regional  growth  centre  on  the  Drogheda‐Dundalk‐Newry 
cross‐border network. The joint UAP shall identify a boundary for the plan area and strategic housing 
and  employment  development  areas  and  infrastructure  investment  requirements  to  promote 
greater co‐ordination and sequential delivery of serviced lands for development. 

DR2  Provide for the sustainable, compact, sequential growth and urban regeneration in the town core by 
promoting  the  regeneration  of  the Westgate  area  of  Drogheda’s  historic  town  centre  to  address 
vacancy and dereliction in the town core and as an alternative to new development on green field 
sites. The Westgate Vision document (WGV) provides for a coordinated response channelling public 
and private investment into redevelopment, reuse and adaption opportunities combined with public 
domain enhancement. 

DR3  Facilitate  the  regeneration  of  lands  at  McBride  Station  and  environs  as  an  employment  hub  to 
capitalise  on  existing  and  planned  public  transport  infrastructure,  including  the  DART  Expansion 
Programme whilst avoiding development that detracts from the town centre. 

DR4  Support the role of Drogheda Docklands and Port in particular by: 

i. Supporting and protecting the role of Drogheda Port as a port of regional significance 

ii. Facilitate relocation of Drogheda Port to Tom Roe’s Point and North Quay. 

iii. Supporting the future development of the Port Access Northern Cross Route (PANCR) 

DR5  Future development required to achieve the growth vision for Drogheda shall: 

i. Provide for redevelopment or renewal of obsolete areas on lands at Mell / North Road 

ii. Support the regeneration of underused, vacant or derelict town centre  lands for residential 
development to facilitate population growth. 

DR6  Promote  and  enhance  cross‐border  interactions  to  realise  the  growth  potential  of  Drogheda‐
Dundalk‐Newry as an important cross‐border network for regional development. 

DR7  Promote self‐sustaining economic and employment based development opportunities to match and 
catch‐up on rapid phases of housing delivery in recent years to provide for employment growth and 
reverse commuting patterns. 

DR8  Promote Drogheda as an urban  tourism destination while protecting  its natural and built heritage 
resources with a particular focus on capitalising on the following assets: 

i. The towns role as a gateway to the Boyne Valley heritage sites and World Heritage site at Brú 
na Bóinne. 

ii. Amenity potential of the River Boyne including the Boyne Greenway. 

iii. Fáilte Ireland Ireland’s Ancient East designation. 

DR9  Support  social  inclusion  measures  including  the  revitalisation  of  areas  by  physical  regeneration, 
planning,  investment  and  community  development  and  measures  to  improve  educational 
attainment levels, up skilling in key competencies and skills acquisition. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Drogheda  0/‐  +/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 
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Assessment and Discussion: Drogheda 

Key Constraints: 

 SAC – River Boyne & River Blackwater 
 SPA – Boyne Estuary 
 pNHA – Boyne Coast and Estuary 
 Ancient woodland present 
 Annex 1 habitats: Tidal mudflats, estuaries, residual alluvial forests 
 Coastal habitats – saltmarshes present  
 Includes features which contribute to potential ecological networks 
 Nutrient Sensitive Area: Boyne Estuary 
 UNESCO World Heritage Site (Brú na Bóinne) – eastern part of buffer zone directly adjacent to M1  
 5 x Quarries & pits 
 Aquifer vulnerability: generally low; some areas high‐extreme 
 Landscape Character Areas: High (Boyne & Mattock Valley) to Medium (Coastal Plains) Sensitivity 
 WFD  River  2010‐2015  Ecological  Status  and  Risk:  River  Tullyeskar  and  Stagrennan  –  Unassigned 

Status, At Review 
 WWTP: Drogheda; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 101,600; Agglomeration Served: 68,260 

(2016 EPA), 70,283 (2017 Irish Water); Priority Urban Area for Wastewater Improvements (Failing EU 
Standards) 

 WWTP:  Tullyallen  Sewerage  Scheme;  Plant  Compliance:  Fail;  Design  Capacity:  1,800  PE; 
Agglomeration Served: 1,593 PE (Note: not a Priority Area)  

Flood Risk Summary: 

Drogheda sits at the mouth of the River Boyne discharging into the Irish Sea. There is partial flooding in these 
areas and the principle of avoidance should be implemented to avoid flood risk areas. Fluvial and tidal flooding 
from  banks  the  River  Boyne  affects  the  quays  of  the  town  as  well  as  partially  propagating  inland  in  areas 
between St. Marys Bridge and St. Dominick’s Bridge for higher return periods. Development in this area should 
follow the sequential approach and appropriate land use types adopted. 

The areas within  lands  zoned  future  residential and employment hubs  identified within  the predicted Flood 
Zone A & B require site specific flood risk assessments to no adverse flood risk impacts. The Justification Test 
applies to applications within these areas.  

Existing  residential  and  mixed  use  developments  at  Drogheda  Town  Centre  zoned  for  future  regeneration 
located within the predicted Flood Zone A & B require flood risk management to ensure flood risk is mitigated 
and  does  not  have  an  adverse  impact  elsewhere.  Applications  for  major  development  within  these  areas 
required  a  site  specific  flood  risk  assessment  to  ensure  no  increase  in  flood  risk  to  the  development  and 
surrounding areas. The Justification Test applies to application for major development in areas of flood risk. 

Applications for minor development to these existing buildings in areas of flood risk such as small extensions 
and most changes of use must include a flood risk assessment of appropriate detail to demonstrate that they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

Drogheda is the largest town in Louth, with its functional area extending into County Meath. CSO population 
figures for 2016 were 40,956, with a growth ambition of 46.9k – 48.7k by 2026, and 49.5k to 51.9k to 2031. It 
is located in the north‐east region of Ireland and is the last bridging point on the River Boyne before it enters 
the Irish Sea. Located on the Dublin–Belfast corridor, it has good transport links to both cities provided by road 
and  rail  networks.  Routes  include  Intercity/cross‐border  rail,  including  Dublin  Connolly‐Dundalk  (Northern 
Commuter) and Dublin‐Belfast (Enterprise Service). Major roads comprise the M1 motorway, with additional 
road networks via the N2 and the N51 inland. As such, it is a popular commuter town to Dublin, with the city 
centre located approximately 40km to the south. Electrification of the Northern Commuter line as part of the 
DART  expansion  programme  is  proposed  to  be  extended  to  Drogheda;  the  town  currently  has  a  high 
dependency on car travel with 53% of travel to work or education being made by car. 

The  economic  structure  has  experienced  a  drop  in  traditional  industries  (textiles,  brewing,  shipping, 
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manufacturing) with greater uptake  in  retail,  services and  technology  sectors developing a  strong economic 
function  for  a  wide  catchment.  Several  IDA  clients  include  Coca  Cola  International  Services,  State  Street 
International Services, Kelton Tech Solutions. Other  important  local employers are Drogheda Port Company, 
CRH plc Irish Cement at Platin. Important employment‐generating areas largely consist of Drogheda Transport 
Development  Area,  Heritage Quarter,  Donore  Road  Enterprise  Zone.  Drogheda  is  growing  centre  for multi‐
media,  performing  arts  and  design;  third  level  courses  through  Drogheda  Institute  for  Further  Education 
contributing to 28% of third level education attainment. Despite commuter travel to Dublin, Drogheda is still 
relatively self‐sufficient with above average internal trip rates, however it also has a high level of relative social 
deprivation.   

As  one  of  the  oldest  towns  in  Ireland,  Drogheda  has  a wealth  of  historical  history,  and  is  situated  in  close 
proximity to the UNESCO World Heritage Site of Brú na Bóinne, located 8km to west of Drogheda and is also 
close to other historic landmarks including Battle of the Boyne, Monasterboice Beaulieu House, and Mellifont 
Abbey. Several County Geological Sites are also located within the area also King Williams Glen and the Boyne 
Valley to the east, Mell Quarry on the northern outskirts, and the coastal plains at Laytown to Gormanston in 
the south‐east.  

The Drogheda urban area is falls under the Meath County Council Landscape Character Assessment (LCA), with 
the Boyne & Mattock Valley LCA rated as high sensitivity and of national  importance.   The River Boyne and 
River Blackwater SAC, SPA and pNHA traverse  through the centre of Drogheda, connecting  the Boyne Coast 
and Estuary SAC, SPA and pNHA to the Irish Sea directly to the east of the settlement. These areas support a 
rich  coastal  biodiversity  with  several  Annex  I  habitats,  including  the  estuary, mudflats  and  variety  of  dune 
systems.  As  such,  the  region  as  a  high  number  of  legally  protected  species  and  is within  several  ecological 
corridor networks, in addition to designated shellfish areas located at the coast to the north‐east and south‐
east. Terrestrial biodiversity is medium to high across the area, associated with ancient woodland located to 
the east and west of Drogheda, and scattered small forest holdings throughout the area. The Tullyeskar River 
and Stagrennan River which  flows  through Drogheda  from  the north and  south  respectively has unassigned 
ecological  status;  however  the  River  Boyne  has  been  classified  as  good  status  and  Not  at  Risk  under  the 
current cycle of the WFD.  Both flow into the River Boyne and River Blackwater SAC/SPA as it transitions into 
the  Boyne  estuary  which  surrounded  by  wetlands  before  meeting  the  Irish  Sea.  The  Boyne  Estuary  is  at 
Moderate Ecological Status and is At Risk.   The Northwestern Irish Sea coastal water body is at Good status. 
Flood risk is generally well contained within the settlement boundaries, this extends across flood plains located 
immediately east of Drogheda. 

Wastewater  is  treated  in  the  Drogheda  waste  water  facility  currently  catering  for  68,620  population 
equivalents,  it  is  within  plant  design  capacity  of  101,600  and  has  passed  compliance  standards.    However, 
given the sensitivity of the receiving environment, the Drogheda plant is listed by the EPA as a Priority Urban 
Area for Wastewater Improvements for failing EU standards. The plant is noted to be non‐compliant with more 
stringent treatment requirements i.e. the discharged effluent met effluent quality standards however, as the 
treatment provided is at secondary level only (biological treatment), this does not meet the Urban Wastewater 
Treatment Directive’s requirement for a plant of this size. 

With these environmental considerations in mind, a number of RPOs are considered to be broadly neutral to 
positive, such as the preparation of a Joint Urban Area Plan, as well as promoting and enhancing cross‐border 
interactions with Dundalk  and Newry.  Promoting  employment  opportunities  is  directly  positive  for MA  and 
PHH  and  for  contributing  to  sustaining  the  local  economy,  and  supporting  social  inclusion  and  upskilling  is 
positive for PHH. 

There are positive impacts to PHH and MA through improved access and relocation opportunities at Drogheda 
Port.    The port  is  economically  important,  and  is  also  located at an environmentally  important point  at  the 
mouth of the Boyne River and the estuary. A masterplan for the port is currently being prepared for 2020‐2050 
which is noted to be at the Issues Paper/ consultation phase.  There are also potential negative impacts due to 
increased noise and air  emissions due  to expansion and  relocation activities.  There are potentially negative 
impacts  for  LandS  and  CH  as  increased  port  activities  and  expansion may  effect  change  to  the  coastal  and 
seascape character.  Port growth may result in increased shipping and the need for dredging.  This can disturb 
or damage submerged heritage features such as shipwrecks of which there are a great many around EMRA’s 
coast.    Increased port activities and  increased shipping volumes may have negative  impacts for BFF as there 
are significant mobile seabird and mammal populations along  the east coast and offshore, as well as  in‐situ 
seafloor  habitats.    The River  Boyne  and River  Blackwater  Estuary  SAC  and  SPA pass  through  the  town,  and 
there  are  a  number  of  designated  sites  downstream  at  the  coast  with  direct  hydrological  connectivity  i.e. 
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Boyne Coast and Estuary SAC, and Boyne Estuary SPA. LS and W have the potential to be negatively impacted 
by discharges/emissions from port activities to the water column and marine sediments.  There is potential for 
short‐  to  long‐term negative  impacts  from contamination  issues or disturbance  to potentially  contaminated 
soils  and  marine  sediments  associated  with  construction  and  dredging  activities.    The  expansion  of  or 
relocation  of  activities  associated  with  ports  and  marinas  such  as  identified  for  Drogheda  will  require  a 
feasibility  study  to  be  undertaken  in  the  first  instance  and  recognition  that  in  the  absence  of  coastal  zone 
management  that  there  is  potential  negative  impacts  to  European  sites  in  terms  of  land  use  changes  and 
resultant  environmental  effects  in  terms  loss  or  degradation of habitat,  species disturbance  and  impacts  to 
soils, water or air including any legacy of contaminated soils. 

Support for the Port Access Northern Cross Route is positive for PHH and MA for facilitating both residential 
and commercial activity. However as with any linear infrastructural development, there is potential for short 
term impacts from construction‐related activities as well as long term direct and indirect impacts from loss of 
greenfield and operational emissions to air and water.  

Favouring  of  regeneration  of  areas  over  greenfield  development  is  directly  positive  for  BFF, W,  S,  CH  and 
LandS, namely the  lands at McBride train station as an employment hub. The co‐location of an employment 
centre next  to  the  train  line  is positive  for PHH and MA.   Regeneration of  sites provides  the opportunity  to 
manage uncontrolled run‐off and/ or contamination  issues are generally  improved upon resulting  in positive 
impacts  to  LS  and W.    There  are  potential  negative  impacts  for  BFF,  LS  and W where  regeneration or  infill 
development results in emissions to water or the generation of contaminated material from brownfield sites. 

The growth ambition for Drogheda may have negative short to long‐term implications for BFF, W and PHH; the 
Tullyallen  Sewerage  Scheme  is  operating within  its  design  capacity  and  is  not  an  EPA  Priority  Urban  Area, 
however  it  failed on effluent quality compliance.   The Drogheda plant  is also within capacity and received a 
pass for plant compliance, however it is noted as being a Priority Area as it requires improvements to the plant 
and/or network  in order to resolve environmental priorities.      It  is noted that the Boyne Estuary,  into which 
both plants’ effluent  is discharged,  is at Moderate WFD status and  is At Risk of meeting  its WFD objectives.  
The  Boyne  Estuary  is  also  a  designated Nutrient  Sensitive  Area  and  as  such  is  sensitive  to  further  nutrient 
inputs. 

The promotion of Drogheda as a gateway to amenity and tourist locations will have both positive and negative 
impacts for environmental receptors. There are direct positive impacts for PHH and MA through provision of 
access  to  waterways,  nature  and  heritage  features.    The  provision  of  greenways  is  positive  in  principle, 
Greenways  are  positive  in  principle,  but  there  could  be  short  to  medium‐  term  impacts  arising  from 
construction activities and emissions  to air,  soils and water.   The River Boyne and River Blackwater SPA are 
located along the full  length of  the River Boyne stretching  from Navan to the coast, and there are potential 
negative impacts resulting from disturbance to birds. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

Drogheda General:  Selection of  sites  for  regeneration  and expansion  should be  supported by  a  quality  site 
selection process and subject to detailed environmental assessment which is more appropriately addressed at 
the county level. 

Drogheda General: While  the Drogheda wastewater  treatment  plant  is  operating within  its  design  capacity 
and  considered  to have  sufficient headroom,  the plant  is  listed as  a Priority Urban Area and  is  failing more 
stringent  treatment  standards.   As  such, population growth needs  to be phased alongside  improvements  to 
wastewater treatment. 

Drogheda  General:  The  expansion  of  or  relocation  of  activities  associated  with  ports  and marinas  such  as 
identified  for Drogheda will  require a  feasibility study to be undertaken  in the first  instance and recognition 
that in the absence of coastal zone management, there is potential negative impacts to European sites. 
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Supporting Maps 

Key Environmental Constraints Drogheda 

    
Environmental Sensitivity Mapping Drogheda 

 

 

Source: AIRO Environmental Sensitivity Mapping Tool 
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Key Biodiveristy Designations Drogheda 

 

CFRAM Flood Zone Mapping Drogheda 
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8.3.3.4 Regional Growth Centres – Dundalk 

Ref.  Dundalk Regional Growth Centre 

DK1  Provide for the sustainable, compact, sequential growth and urban regeneration in the town core 
by  consolidating  the  built  footprint  of  Dundalk  through  regeneration  of  the  town  centre  Core 
Character  Area  with  a  focus  on  rejuvenation  of  Clanbrassil  Street  /  St.  Nicholas  Quarter  and 
development  of  key  town  centre  infill  /  brownfield  sites  in  this  area.  A  significant  proportion  of 
future  urban  development  shall  be  accommodated  on  infill/brownfield  sites  by  encouraging 
development,  including  renewal  and  regeneration  of  underused,  vacant  or  derelict  town  centre 
lands for residential development to facilitate population growth. Key town centre infill/brownfield 
sites  include Long Walk Shopping Centre, Carroll’s Village Shopping Centre, Williamson’s Mall, and 
Dunne’s Park Street. 

DK2  Promote the Seatown / Port Harbour Area for regeneration and repurpose of a water based urban 
quarter. 

DK3  Improve  accessibility  and  sustainable  mobility  in  the  town  centre  by  enhancing  modal  choice 
through integration of rail, bus and taxi services. 

DK4  Promote  and  enhance  cross‐border  interactions  to  realise  the  growth  potential  of  Drogheda‐
Dundalk‐Newry as an important cross‐border network for regional development. 

DK5  Facilitate Urban Expansion through development of the Mount Avenue masterplan lands. 

DK6  Enhance Dundalk’s role as a strategic employment centre on the Dublin‐Belfast Economic Corridor 
and provide for employment opportunities through identification of suitable sites for new industry 
including FDI. 

DK7  Enhance potential for economic development and regeneration at Dundalk Port / Harbour area. 

DK8  Support  social  inclusion  measures  including  the  revitalisation  of  areas  by  physical  regeneration, 
planning,  investment  and  community  development  and  measures  to  improve  educational 
attainment levels, up skilling in key competencies and skills acquisition. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Dundalk  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Dundalk 

Key Constraints: 

 SAC & SPA: Dundalk Bay; Dundalk Bay; Carlingford Shore SAC;  
 pNHA: Dundalk Bay; Drumcah, Toprass & Cortial Loughs; Carlingford Mountain 
 Ancient Woodland: Tipping hill 
 Annex I habitats: Estuaries; Large shallow inlets & bays; Transition mires 
 Birdwatch sensitivity: Low 
 Coastal habitats: saltmarshes present 
 Includes features which contribute to potential ecological networks, med‐hi NE of town 
 Quarries: Loughanmore Pit 
 Wind farm: Dundalk IoT Wind Turbine 
 3 x Discharge licenses 
 4 x IPPC licenses 
 2 x licensed waste facility 
 Port: commercial port 
 Landscape Character Area: Lower Faughart, Castletown & Flurry River Basins (Low Sensitivity – north 

of Castletown Road); Muirhevna Plain (Medium Sensitivity – south of Castletown Road) 
 Aquifer vulnerability: Moderate‐High 
 Wetland: intertidal flats 
 WFD  River  2010‐2015  Ecological  Status  and  Risk:  Castletown  River  –  Moderate  Status,  At  Risk; 

Ramparts  River  –  Unassigned  Status,  at  Review;  Raskeagh  –  Unassigned  Status,  at  Review; 
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Haggardstown – Unassigned Status, Not at Risk; Fane – Unassigned Status, at Review 
 WFD Coastal & transitional water bodies status: mod‐good 
 WFD Coastal &  transitional water  bodies  at  risk:  Castletown  Estuary,  Inner  Dundalk  Bay  –  At  Risk; 

Ballymascanlan Estuary – at Review; Outer Dundalk Bay Coastal Water Body – at Review 
 Nutrient  Sensitive  Area:  lower  reaches  of  the  Castletown River;  Castletown  Estuary;  Inner Dundalk 

Bay coastal water body 
 WWTP:  Dundalk;  Plant  Compliance:  Pass  (secondary  treatment  only);  Design  Capacity:  179,107  PE 

(EPA),  120,000  PE  by  2021  (Irish Water);  Agglomeration  Served:  77,838  PE  (2016  EPA),  93,261  PE 
(2017  Irish Water);  Priority  Urban  Area  for  Wastewater  Improvements  (Failing  more  stringent  EU 
Standards; primary pressure on a river/lake) 

 WWTP:  Blackrock;  Plant  Compliance:  Pass  (secondary  treatment  only);  Design  Capacity:  6,000  PE; 
Agglomeration  served:  7,262  PE  (operating  over  capacity);  Priority  Urban  Area  for  Wastewater 
Improvements (primary pressure on a river/lake)  

Flood Risk Summary: 

Dundalk town centre is susceptible to fluvial flooding along the Castletown River but also from tidal flooding 
propagating inland from the Irish Sea. The Mourne Mountains to the north of the town and hilly terrain to the 
west with  the  Irish Sea  to  the east has  seen  the  town grow south  towards  the village of Blackrock. The M1 
circumnavigates the town which will consolidate growth of the development to the south of the town centre. 
The extent of the CFRAM mapping would indicate that the growth of Dundalk will largely be comprised of infill 
development between the boundary of the existing town and the M1. 

The areas within  lands  zoned  future  residential and employment hubs  identified within  the predicted Flood 
Zone  A  &  B  require  site  specific  flood  risk  assessments  to  no  ensure  no  adverse  flood  risk  impacts.  The 
Justification Test applies to applications within these areas.  

Existing  residential  and  mixed  use  developments  at  Dundalk  Town  Centre  zoned  for  future  regeneration 
located within the predicted Flood Zone A & B require flood risk management to ensure flood risk is mitigated 
and  does  not  have  an  adverse  impact  elsewhere.  Applications  for  major  development  within  these  areas 
required  a  site  specific  flood  risk  assessment  to  ensure  no  increase  in  flood  risk  to  the  development  and 
surrounding areas. The Justification Test applies to application for major development in areas of flood risk. 

Applications for minor development to these existing buildings in areas of flood risk such as small extensions 
and most changes of use must include a flood risk assessment of appropriate detail to demonstrate that they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas.  

Dundalk has been identified as being particularly susceptible to flooding from climate change scenarios. Future 
land zone planning for the town should incorporate this into their FRA and development policies.   

Profile and Discussion: 

Dundalk is a coastal port town located in County Louth, just south of the border with Northern Ireland. It was 
developed around the southern banks of the Castletown River, which flows into Dundalk Bay. CSO population 
figures  for 2016 are 39,004 with a  future growth ambition of 44.7k to 46.3k by 2026, and 47.1k to 49.4k to 
2031. Major  transport  links  include M1,  A1/A2  (NI),  N53 with  intercity  railway  links  connecting Dundalk  to 
Dublin and Belfast through commuter and enterprise. Dundalk is highlighted as a potential commuter town to 
Dublin,  with  7%  traveling  here.  There  is  a  high  culture  of  active  travel,  with  28%  walking  or  cycling  to 
work/education, but remaining highly dependent on car travel with 52% of travel to work or education being 
made by car. 

Other than some commuter activity to Dublin, Dundalk is a self‐sufficient settlement with a strong economic 
service and a wide catchment.  Commerce and trade is the largest industry, followed by professional services 
concentrated in IDA Dundalk Business & Technology Park, and Xerox Technology Park. Notable companies also 
include  Almac  Pharma  Services/Clinical  Services,  TLM  European  HQ  (PM  consultancy),  Blueacre  Technology 
(medical  devices),  Authentic  Food Company  (Heinz),  and Great Northern Distillery  based  in Dundalk.    Third 
level education includes Dundalk Institute of technology 

Topography  is  generally  flat,  rising  in  westerly  and  northerly  direction.    Dundalk  is  a  ‘gateway’  to  Cooley 
Peninsula, Mourne Mountains and Ring of Gullion.    It also has good access  south  to Brú na Bóinne and  the 
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Battle of the Boyne site, with local recreational access to the Táin Heritage Trail and Dundalk Bay Ornithology 
Centre.  In addition to widespread amenity value, Dundalk Bay  is a designated Special Protection Area (SPA), 
Special Area of Conservation  (SAC),  and a proposed National Heritage Site  (pNHA)  supporting a  rich  coastal 
biodiversity within its saltmarshes and Annex 1 habitats such as estuaries and mudflats. As such the region has 
a high number of legally protected species and in within several ecological corridor networks.  

The Castletown River flows through the north‐west of the town into the Castletown Estuary which then flows 
into  the  Inner  Dundalk  Bay  transitional  water  body.  Each  waterbody  has  a  WFD  status  of  moderate,  are 
nutrient sensitive, and are At Risk of not meeting their WFD objectives. The Castletown River passes through 
Dundalk  in  the  north;  here  flood  risk  is  generally  contained  to  the  immediate  vicinity  of  the  river  bank, 
however vulnerabilities exist near the railway line, and in Toberona and Saltown. 

Waste water is treated in the Dundalk waste water facility currently catering for 77,838 PE in 2016 and 93,723 
as of 2017, which is within its design capacity of 179,107 PE, or 120,000 PE as reported by Irish Water.  While 
the effluent has passed compliance and appears to have sufficient headroom for the coming years, given the 
sensitivity  of  the  receiving  environment  the Dundalk  plant  is  listed by  the  EPA  as  a  Priority Urban Area  for 
failing  more  stringent  EU  standards  and  for  being  listed  as  a  primary  pressure  on  a  receiving  water  body 
(Castletown  Estuary  is  at  Moderate  WFD  status)  i.e.  while  the  discharged  effluent  met  effluent  quality 
standards, as the treatment provided is at secondary level only (biological treatment), this does not meet the 
Urban Wastewater Treatment Directive’s requirement for a plant of this size.  The Blackrock agglomeration is 
noted to be directly south of and adjacent to the Dundalk settlement boundary.  The plant here is operating 
over  its design capacity, despite receiving a Pass  for compliance, but  is  listed by the EPA as a Priority Urban 
Area  for  being  the  primary  pressure  on  a  water  body.  The  Fane  Estuary  has  Unassigned  status  but  is 
considered to be Not at Risk; the Inner Dundalk Bay coastal water body however is directly downstream of the 
effluent  emission  point  and  is  at Moderate  status  and  At  Risk  of  not meeting WFD  objectives.  The  growth 
ambition for Dundalk will therefore have negative short to long‐term impacts for BFF, W and PHH as a result of 
the sensitivity of the receiving environment to wastewater discharges.   

The policy which supports the regeneration of sites  is broadly positive from a built environment perspective 
and also indirectly to CH and LandS, where regeneration may improve the public space.  Regeneration of sites 
provides the opportunity to manage uncontrolled run‐off and/ or contamination issues are generally improved 
upon resulting in positive impacts to LS and W.  There are potential negative impacts for BFF, LS and W where 
regeneration  and  infill  development,  particularly  brownfield  sites,  resulting  in  emissions  to  water  or  the 
generation of contaminated material from brownfield sites.  In particular, regeneration of port facilities must 
be cognisant of the environmental sensitivities, particularly the Dundalk coastal area which has a number of 
designated sites.  As such there is potential for negative impacts on BFF, W and LS as a result of construction 
noise  and  vibration  and  long‐term  negative  impacts  from  ongoing  operational  noise  and  lighting.  
Redevelopment and expansion of port areas also includes the risk of potential to liberate/ mobilise hazardous 
or contaminated material from the port area and dredge spoil with consequent negative impacts for W, LS and 
indirectly for BFF.   

Supporting  collaboration  through  cross‐border  networks  and  enhancing  employment  opportunities  are 
directly positive  for MA and PHH. Enhancing accessibility and  sustainable mobility  through expanded modal 
choice in the town will also have direct long‐term positive impacts for PHH, MA, and indirectly for AQ and CF 
should this reduce private vehicle use. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

Dundalk  General  Mitigation:  Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment which  is more appropriately 
addressed at the county level. 

Dundalk  General Mitigation: While  the  Dundalk wastewater  treatment  plant  is  operating within  its  design 
capacity and considered to have sufficient headroom, the plant is listed as a Priority Urban Area and is failing 
more stringent treatment standards.  As such, population growth needs to be phased alongside improvements 
to wastewater treatment. 

Dundalk General Mitigation: The expansion of activities associated with ports and marinas such as identified 
for Dundalk will  require a  feasibility study to be undertaken  in  the  first  instance and recognition  that  in  the 
absence of coastal zone management, there is potential negative impacts to European sites. 
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Supporting Maps 

Key Environmental Constraints Dundalk 
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Environmental Sensitivity Mapping Dundalk 

 

 

Source: AIRO Environmental Sensitivity Mapping Tool 
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Key Biodiveristy Designations Dundalk 

 

CFRAM Flood Mapping Dundalk 
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8.3.3.5 Key Growth Settlements – Navan 

Ref.  Navan Key Growth Settlement 

NA1  Support  delivery  of  the  distributor  road  at  Farganstown  to  release  strategic  residential  and 
employment lands for development.  

NA2  Support  the  implementation  of  the  Public  Realm  Plan  'Navan  2030’  to  make  the  town  a  more 
attractive place to live, shop, visit, and do business. 

NA3  Support development of a regional hospital to serve the north east of the country. 

NA4  Support Navan’s role as a Strategic Employment Location to improve the ration of jobs to resident 
workers in the town. 

NA5  Support the reappraisal of the Navan rail project 

NA6  Support  the extension of  the Boyne Greenway to  include Navan to promote sustainable  transport 
choices and as a recreation asset for the town 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Navan  +/‐  +/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Navan 

Key Constraints: 

 SAC & SPA: River Boyne and River Blackwater 
 NHA: Jamestown Bog 
 pNHA: Boyne Woods 
 Salmonid River: River Boyne 
 Nutrient  Sensitive  Area:  River  Boyne  (for  a  distance  of  6.5km  downstream  of  the  Navan  WWTP 

outfall) 
 Includes features which contribute to potential ecological networks 
 Quarry: Faughan Hill; Slane; Cruicerath; Deerpark 
 Windfarm: Burtonstown 
 4 x discharge licenses (Tara Mines; Irish Country Meats; Xratherm Ltd; Adv Environ Services Ltd 
 2 x IPPC Licenses 
 3 x landfill sites 
 Aquifer vulnerability: Mod – high 
 WFD River Risk:  Blackwater & Boyne ‐at Risk 
 WFD River Status: moderate 
 WWTP:  Navan; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 50,000 PE; Agglomeration Served: 36,337 PE 

(2016 EPA), 37,286 PE (2017 Irish Water) 

Flood Risk Summary: 

Navan town is built on the banks if the River Boyne. The flood risk from the Boyne affects low lying properties 
within Flood Zones A and B along the Dublin Road. The flood plains of  the River Boyne have been zoned as 
green  space  and  this  should  be  maintained  to  provide  natural  flood  management  for  the  area.    There  is 
additional  flood  risk  in Navan  along minor  tributaries  of  the  Boyne  including  the Robinrath, Windtown  and 
Ferganstown streams. These streams have some existing residential and proposed zonings within Flood Zones 
A and B. Navan can expand to the west and north with  limited risk of fluvial flooding. Navan is built on hilly 
terrain so FRAs should consider potential overland flow as a potential sauce of flooding. 

Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence  on  flood  extents  in  accordance  with  the  Guidelines.  An  assessment  of  climate  and  catchment 
changes  shows Navan  to  be  highly  vulnerable  to  the  increases  as modelled  in  the mid‐range  and  high  end 
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future scenarios. Adaptation of the proposed measure would require significant additional lengths and heights 
(circa 1m) of hard defences to maintain the level of protection as provided by the proposed measure. Future 
monitoring,  and  subsequent  implementation  of  other  measures  such  as  Natural  Flood  Risk  Management 
Measures, may be adopted to assist in identifying and off‐setting the impacts of climate change.  

FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

Navan is the county town of County Meath and is situated along the River Boyne and at the confluence of the 
Blackwater  and  the Boyne  is  situated  in Navan.  CSO population  figures  for  2016  are  set  at  30,173  and  has 
experienced a large growth rate since 2006; future growth ambition is set to reach 33.8k to 35k by 2026, and 
35.4k to 37.1k to 2031. Main transport links include the M3 running along the South‐West of the settlement 
connecting Navan to Dublin 55km away. Additional transport routes include the N51, R153, R162, R147, and 
the railway network connecting Navan to Drogheda to the East and extends northwards to Kingscourt.  

Navan is relatively self‐sufficient settlement with a strong economic and commercial service covering a wide 
catchment, but also acts as a commuter town to Dublin encompassing 23% of external commuter trips.  There 
are high  internal  trip rates, either by active travel or car, a high car dependency  is evident with  little use of 
public  transport  (60%  travel  by  car  for  work/education). Main  business  assets  include  Navan  Business  and 
Technology  Park  replacing  previous  dominance  of  zinc mining  and  furniture  industries,  possibly  relating  to 
higher relative deprivation figures.  

The River Boyne and River Blackwater SAC, SPA and pNHA travel through the middle of Navan as the two rivers 
combine,  these  areas  support  a  rich  aquatic  and  terrestrial  biodiversity,  the  River  Boyne  in  particular  is  a 
salmonid river. Water quality in these rivers is largely moderate as per WFD classifications and are at risk, with 
the Boyne especially nutrient sensitive. Biological assessments indicate these areas are slightly polluted. Navan 
and  the  surrounding  areas have  been designated  as medium‐high  character  areas  and hold  several  sites  of 
value included the Boyne valley County Geological Site, the Hill of Tara, Slane Castle and Athlumney Castle, as 
well as proximity to the UENSCO World Heritage Site of Brú na Bóinne located around 10km to the north‐east 
of the town. 

Navan  wastewater  treatment  plant  has  passed  compliance  standards  and  is  currently  operating  under 
capacity, with capacity by 2021 remaining at 50,000. There are also 2 IPPC Licenses within the catchment and 
several  discharge  licenses  registered  nearby.    Several  storm water  overflows  are  noted  to  discharge  to  the 
River Boyne in sections which are Not at Risk of meeting WFD objectives.  This section of the Boyne is also a 
designated  Nutrient  Sensitive  Area  under  the  EPA’s  Register  of  Protected  Areas,  for  a  distance  of  6.5km 
downstream of  the primary discharge outfall of  the Navan WWTP.   However  the primary discharge point  is 
noted  to discharge  to an At Risk  section of  the  river as  it  is  at Moderate WFD ecological  status.    Increasing 
population growth should remain cognisant of the sensitivity of the receiving environment and to ensure that 
proper  planning  means  that  increased  wastewater  discharges  do  not  contribute  to  degradation  of  water 
quality.   

Construction of linear road and rail infrastructure, such as the distributor road, has the potential for short to 
long term direct and indirect negative effects for all environmental receptors as a result of emissions, habitat 
loss and disturbance of species, deterioration in air quality and noise disturbance.  It is noted the RPO states 
supporting  the  reappraisal  of  the Naval  rail  line, which  utilises  existing  built  infrastructure  but would  likely 
require an appraisal of the need for any additional stations or park and ride facilities.  Robust feasibility studies 
and  site/  route  selection  are  the most  effective manner  to  reduce  impacts  on  the  environment  from  such 
enhancements and the RSES should require these stages are fully delivered before decisions are made.    It  is 
particularly important that demand management and overall systems management options are given proper 
consideration as options to online and offline solutions.  It is acknowledged that investment priorities for these 
strategic  assets  are  administered  by  other  agencies  and  departments  and  as  such  an  RPO  which  seeks  to 
proactively engage with  the key stakeholders  for  land  transport would be a positive addition.     Provision of 
greenways and blueways may be  indirectly negative  for BFF, as  they may act as ecological  corridors  for  the 
transfer of invasive species.  Opportunities to add positive impacts for BFF, W and LS should be considered as 
part of any blue/greenway through inclusion of ecological enhancements to the developments. Supporting the 
Navan 2030 Plan and Navan’s role as an employment centre are positive for PHH and MA. 
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Proposed SEA Mitigation Measures: 

NA6: “Support the extension of the Boyne Greenway to include Navan to promote sustainable transport choices 
and  as  a  recreation  asset  for  the  town,  subject  to  the  outcome  of  the  planning  process  and  environmental 
assessments.” 

General  Mitigation:  the  primary  emission  point  for  the  Navan  wastewater  treatment  plant  is  noted  to 
discharge to a section of the River Boyne which is at Moderate WFD status and At Risk of not meeting WFD 
objectives, and is also a designated Nutrient Sensitive River as a result of the wastewater outfall.    Increasing 
population  growth  should  be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with  Irish  Water  and  the  local 
authority  to  ensure  that  the  assimilative  capacity  of  the  receiving  environment  is  not  exceeded  and  that 
increased wastewater discharges from population growth does not contribute to degradation of water quality.   

 

8.3.3.6 Key Growth Settlements – Naas 

Ref.  Naas Key Growth Settlement 

NS1  Prioritise the Growth of Naas as the primary settlement in the Nass Newbridge linked settlements.  

NS2  Promote  the  improvement  of  the  transport  network  within  and  serving  Naas  town,  including 
delivery of a  robust and efficient walking and cycling and bus network with  strong  links  to  Sallins 
Railway Station, key destinations within the town and to the North West Quadrant and town centre 
area. 

NS3  Support the use of the Grand Canal for amenity, recreation and sustainable transport purposes. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Naas  0/‐  +/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Naas 

Key Constraints: 

 pNHA – Grand Canal 
 Includes features which contribute to potential ecological networks 
  
 2 x discharge licenses: Green Isle Foods Ltd; Arrow Group 
 3 x IPPC Licenses 
 2 x Landfill sites (Nephin; Sallins) 
 Licensed waste facility (Kerdiffstown) 
 Aquifer vulnerability – High 
 WFD River Status & Risk: Moderate – Review (Liffey), and Good ‐  Not at risk (Liffey) 
 WWTP: Upper Liffey Valley Sewerage Scheme/Oberstown; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 

80,000  PE  (2016  EPA),  130,000  PE  (by  2021,  Irish Water);  Agglomeration  Served:  87,728  PE  (EPA 
2016), 90,856 PE  (2017  Irish Water); EPA Priority Urban Area: non‐compliant wastewater collection 
system, non‐compliant with secondary treatment requirements,  non‐compliant with more stringent 
treatment requirements under EU UWWT Directive 

Flood Risk Summary: 

The flood zones would and constraints of the M7 motorway indicate that Naas can expand predominantly to 
the south west. Flood Zones indicate that areas of the town centre and existing residential areas adjacent the 
Blessington and Dublin Road are at risk from flooding. Industrial zone areas on the outskirts of the town also 
fall within Flood Zones A and B. A revised Naas LAP is currently ongoing which is assessing the appropriate of 
these  zones.  It  should  be  noted  that  as  acknowledged  in  the  FRMP  there  is  high  uncertainty  regarding  the 
flood risk in relation to Naas due to poor availability of model calibration events and possible interconnection 
between  fluvial  and  surface  water  drainage  and  canal  systems.  Prior  to  the  development  of  this  model  a 
cautionary approach should be taken with regards to flood risk and zoning in Naas. 
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Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence  on  flood  extents  in  accordance  with  the  Guidelines.  An  assessment  of  climate  and  catchment 
changes shows Naas to be highly vulnerable to the increases as modelled in the mid‐range and high end future 
scenarios. Adaptation of the proposed measure would require additional lengths and heights of hard defences 
and the height of the storage structure would need to be increased (by over 1.5m in some parts) to maintain 
the  level  of  protection  as  provided  by  the  proposed  measure.  Future  monitoring,  and  subsequent 
implementation  of  other measures  such  as  Natural  Flood  Risk Management Measures, may  be  adopted  to 
assist in identifying and off‐setting the impacts of climate change.  
FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

Naas is the county town of County Kildare and a major town centre within the region. In 2016 population was 
10,999  following a 7% growth  since 2006,  this high growth  rate  is  set  to  continue  in  the  coming  years;  the 
growth ambition is for 24k to 24.8k to 2026, and 25.1k and 26.3k to 2031.  Major transport links include access 
to the M7, providing routes to Dublin via the N7. The M9 interchange to the south‐west of the settlement also 
provides  ideal  routes  to  the  south  and west  of  Ireland.  The main Dublin‐Cork  railway  line  is  located  to  the 
North of Naas in Sallins, providing rail connections to Dublin, Cork, Limerick, Galway, Waterford and Westport.  

Naas’ proximity Dublin allows commuter access with 34% of external trips focused here, however also remains 
relatively  self‐sufficient with good  internal  trip  rates and strong economic/service  functions covering a wide 
catchment area. A large retail growth has developed in several new retail parks and shopping centres on the 
outskirts of the town.  

Policy supporting the canal as an amenity feature can be positive for PHH, however such sites as the canal can, 
by  their  linear  nature,  act  as  important  links  and  stepping  stones  for  biodiversity.    Provision  of  walking 
corridors and cycleways is generally positive from an environmental perspective, but cycleways in proximity to 
sensitive  sites  and  species  may  disturb  wildlife,  particularly  feeding  and  nesting  birds.    The  provision  of 
sustainable travel modes is positive for PHH, MA, AQ and CF.   

The Grand Canal runs along the east of the catchment and is a proposed Natural Heritage Area. Small areas of 
scattered  broadleaved  and  conifer  woodland  are  present  in  the  surrounding  areas,  as  such  contribute  to 
ecological  networks  and  have  medium  to  high  terrestrial  biodiversity.  The  River  Liffey  flows  northwards 
through the centre of Naas, and is classified as Good WFD status with no current risk. Another section of the 
River Liffey flows to the west of the town to which the main wastewater treatment plant discharges; this is the 
Upper  Liffey  Valley  Sewerage  Scheme/Oberstown  treatment  plant  just  west  of  the  town.  It  is  currently 
operating over‐capacity with the plant designed for 80,000 PE, however current load is 90,856 PE (as of 2017) 
and  has  connection  issues.  Despite  overcapacity,  waste water  is  passing  standards,  however  the  collection 
system  failed  to  meet  the  UWWT  Directive’s  requirements  meaning  that  some  of  the  wastewater  is  not 
conveyed  to  the  plant  for  treatment.    As  all  the wastewater  is  not  treated,  the  area  is  deemed  to  fail  the 
Directive’s  secondary  treatment  requirements  and,  where  applicable,  the  more  stringent  treatment 
requirements.  Future growth of the town is therefore likely to put significant pressure on the plant and the 
network.      Irish water have an upgrade project underway to cater for capacity issues and ensure compliance 
with environmental standards, with planned capacity of 130,000 PE to be delivered by 2021, but upgrades to 
facilitate this will be subject to the outcomes of the planning process.  Currently the plant serves three large 
catchment  areas  in  Kildare  which  includes  the  towns  of  Naas,  Sallins,  Clane,  Prosperous,  Johnstown,  Kill, 
Newbridge, Kilcullen, Athgarven, Carragh and The Curragh.  Development should therefore align with planned 
and approved upgrades to ensure protection of the environment.   

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General:  Population  growth  targets  within  the  catchment  areas  being  served  by  the  Upper  Liffey  Valley 
Sewerage  Scheme/Oberstown Wastewater  Plant,  which  includes  Naas  as well  as  other  towns,  should  have 
regard to the status and progress of the planned upgrades to the plant and other network elements, which will 
be subject to the outcomes of the planning process, to ensure the protection of the environment and water 
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quality. 

 

8.3.3.7 Key Growth Settlements – Newbridge 

Ref.  Newbridge Key Growth Settlement 

NB1  Promote the improvement of the transport network within and serving Newbridge town, including 
delivery  of  a  robust  and  efficient  walking  and  cycling  and  bus  network  with  strong  links  to 
Newbridge Railway Station and key destinations within the town. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Newbridge  0/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0  0/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Newbridge 

Key Constraints: 

 SAC: Pollardstown Fen; Mouds Bog 
 pNHA: Pollardstown Fen; Curragh; Mouds Bog 
 Ancient woodland: Greatconnell 
 Annex I Habitats: Alkaline Fens 
 Includes features which contribute to potential ecological networks 
 Freshwater Pearl Mussel (FPM) Catchment – status unknown 
 Terrestrial biodiversity: high 
 2 x discharge licences (Pfizer; Schloetter) 
 3 x IPPC Licenses 
 Aquifer vulnerability: high 
 WFD River Status & Risk: Good/ not at risk 
 WWTP: Upper Liffey Valley Sewerage Scheme/Oberstown (primary discharge point located in Naas); 

Plant Compliance: Pass (2014); Design Capacity: 80,000 PE (2016 EPA), 130,000 PE planned by 2021 
(Irish Water); Agglomeration Served: 87,728 PE (2016 EPA), 90,856 PE (2017 Irish Water); EPA Priority 
Urban Area (failing more stringent EU standards) 

Flood Risk Summary: 

Flood risk is primarily confined to areas adjacent to the River Liffey and the Greatconnell Stream. Industrial and 
existing  residential  zonings  adjacent  to  the  stream  lie  within  Flood  Zones  A  and  B.  Some  other  existing 
residential areas along the Barrettstown Road  lie within Flood Zones A and B. Flood risk would  indicate that 
the town can expand to the east and west. The town centre for the most part lies within Flood Zone C. 

Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence  on  flood  extents  in  accordance  with  the  Guidelines.  An  assessment  of  climate  and  catchment 
changes shows Newbridge to be highly vulnerable to the increases as modelled in the mid‐range and high end 
future scenarios. Adaptation of the proposed measure would require additional length of hard defences (circa 
300m) and substantial structural replacement works entailing the replacement of two culverts to maintain the 
level of protection as provided by the proposed measure. Future monitoring, and subsequent implementation 
of other measures such as Natural Flood Risk Management Measures, may be adopted to assist in identifying 
and off‐setting the impacts of climate change.  
FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 
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Profile and Discussion: 

Newbridge  is  a  town  in  Kildare  located  on  the  banks  of  the  River  Liffey.  It  has  experiences  large  growth 
between 2006 and 2016, reaching a population of 22,742, with a growth ambition of 24.7k to 25.2k to 2026, 
and 25.6k to 26.2k to 2031. Major transport  links  include southern and eastern access to the M7, providing 
routes  to Dublin via Naas, and  inland  through Portlaoise. The M9  interchange  to  the east of  the settlement 
also runs south to Waterford. Situated on the main Dublin‐Cork railway line, the settlement is provided with 
good  access  to  Dublin,  Cork,  Limerick,  Galway, Waterford  and Westport.  A  regular  commuter  train  service 
operates between Newbridge and Dublin, facilitating commuter activity to Dublin (23%) and Naas (9%). It is a 
relatively self‐sufficient settlement with average internal trip rates (26%), but has high car dependency (57% of 
commuters). There is also a good culture of active travel, with 23% walking or cycling to work and education. 

Influencing  a  compact  catchment  reach, Newbridge has moderate  levels  of  economic  and  service  functions 
with a high relative deprivation index. Historical industries included rope and carpet manufacturing have been 
replaced  by  a  variety  of  industries  including  jewellery  and  silverware,  pharmaceutical  companies,  and 
chocolatiers.  The  town  is  headquarters  to  Bord  na Móna,  the  Department  of  Defence,  and  Kildare/Leixlip 
Branch of general workers union (SIPTU). 

The  landscape  of  Newbridge  and  surrounding  areas  is  classified  as  medium‐high  character,  with  scattered 
forests contributing to several potential ecological networks and contain medium‐high terrestrial biodiversity. 
There  are  also  several  county  geological  sites  scattered  around  the  settlement.  Newbridge  is  bordered  by 
significant areas of bog and fen land with pNHA status, comprising of Moulds Bog to the north, Pollardstown 
Fen  to  the west,  and Curragh  to  the  south/south‐west.  Pollardstown  Fen  is  also  an  SAC  containing  annex  I 
habitats situated near the Grand Canal pNHA.  

The River Liffey flows northwards through the town and is classified as Good WFD status and not currently at 
risk,  associated  flood  risk  is  low.    Wastewater  is  treated  at  the  Osberstown/Upper  Liffey  Valley  Sewerage 
Scheme. It is currently operating over‐capacity with the plant designed for 80,000 PE, however current load is 
90,856 PE and has connection issues. Despite over‐capacity, waste water is passing effluent quality standards, 
however  future growth of  the  town  is  likely  to put  significant pressure on  the  facility, as  is growth  in other 
catchments served by the sewerage scheme.  As noted for Naas, there is an upgrade project underway to cater 
for capacity issues which involves different elements of the network.  Population increases and development 
should therefore align with planned and approved upgrades to ensure protection of the environment, having 
consideration also to growth occurring in other towns served by the sewerage scheme i.e. Naas, Sallins, Clane, 
Prosperous, Johnstown, Kill, Kilcullen, Athgarven, Carragh and The Curragh. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General Mitigation: Population growth targets within the catchment areas being served by the Upper Liffey 
Valley  Sewerage  Scheme/Oberstown Wastewater  Plant,  which  includes  Newbridge  as  well  as  other  towns, 
should  have  regard  to  the  status  and  progress  of  the  planned  upgrades  to  the  plant  and  other  network 
elements,  which will  be  subject  to  the  outcomes  of  the  planning  process,  to  ensure  the  protection  of  the 
environment and water quality. 

 

8.3.3.8 Key Growth Settlements – Wicklow‐Rathnew 

Ref.  Wicklow‐Rathnew Key Growth Settlement 

WW1  Support an enhanced role and function of Wicklow‐Rathnew as the County town, particularly as a 
hub for employment, training and education.  

WW2  Facilitate provision of third level education campus 

WW3  Support enhancement and expansion of Wicklow port and harbour, to expand commercial berthing 
and pleasure craft capacity. 

WW4  Support the development of Wicklow‐Rathnew as a tourism hub having regard to its accessibility to 
key tourist destinations in the region. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Wicklow‐ 0/‐  +  0/‐  0/‐  0  0  +  0  0 
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Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Rathnew 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Wicklow‐Rathnew 

Key Constraints: 

 SPA: The Murrough, Wicklow Head 
 SAC: The Murrough Wetlands; Wicklow Reef SAC 
 pNHA: The Murrough, Wicklow Town Sites 
 Wildfowl Sancutuary: The Murrough Wetlands 
 Salmonid waters: Vartry 
 Ancient woodland: Cronroe; Vale of Clara; Deputy's Pass; The Devil's Glen 

 Annex I Habitats: Residual alluvial forests; Estuaries;  Old Oak woodlands 

 Birdwatch sensitivity – High 
 Coastal habitats: saltmarshes present  
 FPM – Current status unknown 
 Terrestrial biodiversity: med‐high 
 Woodland habitat: Wet willow‐alder‐ash woodland 
 IPPC License: Veha Radiators Limited, The Murrough 
 2 x Landfill sites: Wicklow Waste Disposal 
 Aquifer vulnerability: Moderate –High 
 Wetlands: saltmarshes 
 WFD Coastal and Transitional Water Bodies Risk: Broad Lough @Risk; SW Irish Sea ‐ Killiney Bay –not 

At Risk; 
 WFD River Risk: Rathnew Stream ‐ Not at Risk 
 WFD River Status: Rathnew Stream ‐ Good 
 WWTP: Wicklow; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 34,000 PE; Agglomeration Served: 17,249 

PE (not a Priority Urban Area) 

Flood Risk Summary: 

Wicklow town is physically bordered by the Irish Sea and the hills surrounding the town which has influenced 
its spatial development north westwards towards Rathnew. The mixed use areas of the town centre adjacent 
to quays lie within Flood Zones A and B along with an industrial zoning adjacent to the Glebe Stream and the 
railway line. Rathnew neighbourhood centre has a few properties within Flood Zone A and B along with a low‐
lying industrial zoning adjacent the Wicklow Road. 

Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence  on  flood  extents  in  accordance  with  the  Guidelines.  An  assessment  of  climate  and  catchment 
changes shows Wicklow, Ashford and Rathnew to be highly vulnerable to the increases as modelled in the mid‐
range  and  high  end  future  scenarios.  Adaptation  to  maintain  the  level  of  protection  as  provided  by  the 
proposed measure would require increasing the height of the Hard Defence (by circa 1m) and extending their 
length. It is unlikely that the storage areas can be increased to provide the additional capacity required under 
the  future  scenarios.  The  weir  removal  proposed  to  increase  channel  conveyance  would  be  sufficient  for 
future  flows,  and  the  channel  would  not  require  further  adaption.  Future  monitoring,  and  subsequent 
implementation  of  other measures  such  as  Natural  Flood  Risk Management Measures, may  be  adopted  to 
assist in identifying and off‐setting the impacts of climate change. 
FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

Wicklow and Rathnew settlements are located approximately 45km south of Dublin; Wicklow, the larger of the 
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two, is the county town of County Wicklow. CSO population figures for 2016 are 13,954 with a future growth 
ambition of 15.6k to 16.2k by 2026, and 16.4k to 17.1k to 2031.  Major transport links the M1 to the west of 
the town, connecting Wicklow‐Rathnew to Dublin. The railway line also runs north to Dublin via Kilcoole, and 
south  to Wexford and Rosslare.    Its  close proximity  to Dublin  sees plenty of  commuter activity with 30% of 
trips located here, and a further 6% to Bray, and a high car dependency. As such Wicklow‐Rathnew is largely a 
commuter town but also offers moderate socio‐economic functions, with low levels of relative deprivation. 

Known as the “garden of Ireland”, tourism is one of the principle industries in the area utilising the dramatic 
backdrop of mountainous  landscape  and  coastal  scenery.  Additional  industries  include  overseas  investment 
due  to  its  proximity  to  Dublin  including  Dell  Direct,  and  serval  agri‐businesses,  with  a  fishing  port  and 
commercial port also located within the settlement. The surrounding landscape has medium to high character, 
and  its  coastal  location  has  high  birdwatch  sensitivity.    The  Wicklow‐Greystones  Coast  is  holds  county 
geological site, the Murrough Wetlands SAC, SPA and pNHA, Wicklow Head SPA and pNHA,  and Wicklow Reef 
SAC  containing  highly  sensitive  and  diverse  habitats  for  aquatic  and  terrestrial  biodiversity,  many  of  these 
protected species within annexed habitats. Additional nearby sites of value are further  inland and consist of 
several pNHAs including Devil’s Glen and Glenealy Woods.  

The  Rathnew  Stream  is  classified  as  good  status  and  not  currently  at  risk;  however  the  Wicklow  River  is 
currently unassigned by the WFD, the Vartry flowing just to the north is also of good status and is a salmonid 
river.  These waterbodies  flow  eastwards  into  Broad  Lough,  a  transitional waterbody  currently  at moderate 
status  and  at  risk.  Flood  risk  associated  with  these  waterbodies  is  generally  low  within  each  settlement; 
greatest  vulnerability  is  confined  to  Wicklow  Harbour  and  South  Quay  areas.  Flood  plains  then  become 
extensive to the north of Wicklow with a high probability of flooding.  Waste water is treated near the ports, at 
the Wicklow plant catering for 17,249 PE and has passed compliance standards. 

Expansion  of  port  and  harbour  facilities  could  result  in  impacts  to  BFF  and  W  as  the  harbour  is  in  close 
proximity  to  the Murrough SPA, known  for  its migratory bird populations which utilise  the site.   The south‐
eastern part of Wicklow town is also located in proximity to Wicklow Head SPA and the Wicklow Reef SAC.  As 
such, expansion of harbour facilities has the potential to impact on European Sites. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

WW3: “Undertake a study on the feasibility of enhancement and expansion of Wicklow port and harbour, to 
expand commercial berthing and pleasure craft capacity, with particular focus on avoiding adverse impacts on 
the integrity of adjacent European Sites.” 

 

8.3.3.9 Key Growth Settlements – Longford 

Ref.  Longford Key Growth Settlement 

LD1  Improve  accessibility  and  sustainable  mobility  in  the  town  centre  by  enhancing  modal  choice 
through integration of rail, bus and taxi services.  

LD2  Support  the  development  of  Longford  as  a  tourism  hub  having  regard  to  its  accessibility  to  key 
tourist  destinations  in  the  region  including  proximity  to  natural  amenities  and  recreational 
opportunities and the town’s location on the Rebel Longford Trail 

LD3  Support  social  inclusion  measures  including  the  revitalisation  of  areas  by  physical  regeneration, 
planning,  investment  and  community  development  and  measures  to  improve  educational 
attainment levels, up skilling in key competencies and skills acquisition. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Longford  0/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Longford 

Key Constraints: 

 SAC: Brown Bog; ; Lough Forbes Complex ; Lough Ree 
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 SPA: Ballykenny‐Fisherstown Bog; Lough Ree 
 NHA: Mount Jessop Bog; Rinn River 
 pNHA: Brown Bog; Derrymore Bog; Carrickglass Demesne; Royal Canal; Lough Forbes Complex 
 Ancient Woodland: Carrickglass Demense Woods West; Clonguish Wood (Castle Forbes); Lissagernal 

(Castle Forbes); Gubroe (Castle Forbes) 

 Annex I Habitat: Old oak woodlands 
 Includes features which contribute to potential ecological networks 
 Woodland habitats: non‐annex 
 Aquifer vulnerability: Moderate – High 
 Landscape Character Area: Central Corridor (Low Sensitivity) 
 Wetlands: in land marshes (i.e. NW of Longford town) 
 WFD River Risk: R. Camlin, western side of town Unassigned to Poor Status and At risk; eastern side of 

town improves to Good status and Not at Risk 
 WFD Risk Status: R. Camlin‐Bad 
 WFD RPA Water Dependent Habitats SAC: Old High bog patterns 

 WWTP: Longford; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 20,000 PE; Agglomeration Served: 18,372 
PE (2016 EPA), 14,290 PE (2017 Irish Water) 

Flood Risk Summary: 

Longford town spatially can expand to the south, east and north west. The other areas of the town have large 
flood floodplains on the outskirts which would  limit expansion to the north east and west. The  largest  flood 
risk on currently zoned land is located in the south west on lands identified for strategic development including 
the Ballyminion Neighbourhood centre and industrial development zones. Masterplans are proposed for these 
areas and should include a SFRA to assess the flood risk. 

The areas within lands zoned future residential and commercial developments identified within the predicted 
Flood  Zone A &  B  require  site  specific  flood  risk  assessments  to  ensure  no  adverse  flood  risk  impacts.  The 
Justification Test applies to applications for future residential and commercial development.  

At  regional  scale  no  significant  climate  change  impact  on  the  fluvial  extents was  identified  however  future 
development plans and flood risk assessments should still consider the potential of climate change influence 
on flood extents in accordance with the Guidelines. The height of the walls and embankments of the proposed 
FRMP measures  can  be  increased  to  facilitate  increases  in  flood  risk  due  to  climate  change.  The  increase 
conveyance measures will not be easily adaptable to potential future changes. 

Applications for minor development to these existing buildings in areas of flood risk such as small extensions 
and most changes of use must include a flood risk assessment of appropriate detail to demonstrate that they 
would not have adverse  flood  risk  impacts and employ  flood  resilient construction FRAs should address  the 
site  layout with  respect  to  vulnerability  of  the  proposed  development  type,  finished  floor  levels  should  be 
above the 1% AEP  level,  flood resilient construction materials and fittings should be considered and the site 
should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding areas. 

Profile and Discussion: 

Longford is the county town of County Longford, built on the banks of the River Camlin, a tributary of the River 
Shannon  located to  the east. CSO population  figures  for 2016 are 10,008 with a  future growth ambition  for 
11.5k  to  12.2k  by  2026,  and  12.1k  to  13.1k  to  2031.    Longford  lies  at  the meeting  of  Ireland's  N4  and N5 
National Primary roads, therefore subject to high amounts of traffic near the town bypass.  A well‐used railway 
line connects Longford to Sligo to the north, and Dublin to the south‐east. Public transport use is  limited for 
commuter  use,  however  there  is  a  significant  culture  of  active  travel,  with  32%  walking  or  cycling  to 
work/education. 

Longford  is  relatively  self‐sufficient with good  internal  trip  rates and  strong economic  functions covering an 
extensive catchment. It is the main service centre for the county and houses the Department of Social Welfare 
and the Irish Prison Service. Despite good prospects and growth, social deprivation is considerable, with 17.5% 
without  any  formal  education  and  several  areas with  >40%  labour  force unemployment  following historical 
losses in the construction industry.  St Mels Cathedral, known as ‘The Longford Phoenix’ acts as the focal point 
of Longford town, with access the Royal Canal, a pNHA, providing further recreational activities  

The surrounding landscape is generally flat and low‐lying, similar to much of the Irish midlands. As such, areas 
immediately  east  of  Longford  town  are  vulnerable  to  flooding  in  the  confluence  zone  of  the  Camlin.    The 
Camlin itself flows from the north‐west where it is at Poor status and designated as a Nutrient Sensitive Area 
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until  it reaches the western boundary of the town (downstream pressures from Newtownforbes wastewater 
treatment plant).  Within Longford town, river status is Unassigned but considered to be At Risk of not meeting 
WFD  objectives.  Further  downstream  and  in  the  eastern  part  of  the  town  status  improves  to  Good  and  is 
therefore Not at Risk. The landscape of Longford town is not deemed to have significant character value; this 
however increases to the east with contributions to ecological wildlife corridors. Registered conservation areas 
include the Lough Forbes Complex Special Area of Conservation (SAC) and pNHA, the Ballykenny‐Fisherstown 
Bog  SPA and  the Brown Bog  SAC and pNHA,  all  located  the  east  and north‐east  of  Longford.  Peatlands  are 
extensive  in much of the county with bogs also  located south of Longford,  including Mount Jessop NHA and 
SAC, and Derrymore Bog pNHA. 

Wastewater  is  treated  in  the  Longford  plant  currently  and  is  operating  within  its  plant  design  capacity  of 
20,000  PE  and  has  passed  compliance  standards.    Effluent  emissions  are  to  the  River  Camlin  which  has 
Unassigned WFD status through the town.  

The Longford Rebel Trail is noted to pass through the south‐eastern part of the town and supporting its focus 
as an amenity feature is positive for PHH and MA. 

Proposed SEA Mitigation Measures:  

None required 

 

8.3.3.10 Key Growth Settlements – Mullingar 

Ref.  Mullingar Key Growth Settlement 

MR1  Support Mullingar’s role as a tourism hub having regard to its accessibility to key tourist destinations 
in  the region  including proximity  to natural amenities and recreational opportunities  including  the 
Galway to Dublin Greenway. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Mullingar  +/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Mullingar 

Key Constraints: 

 SAC: L. Owel; Wooddown Bog; L. Ennell; Scragh Bog;  
 SPA: L. Ennell; L. Owel 
 NHA: Wooddown Bog; Milltownpass 
 pNHA: Grand Canal; L. Ennell; L. Sheever; L. Owel; Walshestown Fen 

 Ancient woodland: L. Slevin's Wood; Gaybrook Demense; Cooksborough 

 Includes features which contribute to potential ecological networks 
 Woodland habitat: Alluvial forest ‐ Wet willow‐alder‐ash; Bog woodland; Non‐annex woodland 
 Quarries & Pits: Knightswood; Knockmant; Heathstown; Mullingar 
 6 x Discharge Licenses 
 3 x IPPC Licenses: Devon Ln Ltd; Penn Racquet Sports; Brosna Paints Ltd 
 5 x landfill sites 
 3 x Aquifer vulnerability: Moderate – High 
 Wetlands 
 WFD River Risk: at risk (e.g. R. Brosna; Rivertown) 
 WFD River Status: generally bad  
 WWTP: Mullingar; Plant Compliance: Pass; Design Capacity:  55,000 PE; Agglomeration Served: 26,689 

PE (2016 EPA), 27,091 PE (2017 Irish Water) 

Flood Risk Summary: 

The  spatial  growth of Mullingar expands predominantly  in all directions  from  the centre of  the  town. Open 
space to the northeast and south of Mullingar and agricultural, sporting recreational and business/technology 
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park lands to the northeast of Mullingar are within the extents of Flood Zones A and B. It is indicated thus far 
that future residential and commercial growth is continuing around these locations. 

The areas within  lands  zoned  future  residential  and commercial  developments  are outside of  the predicted 
Flood Zone A and B extents. 

Existing  open  space,  agricultural  and  sporting  recreational  zoned  lands  in  Mullingar  are  located  within 
predicted Flood Zones A and B. Applications for major development within these areas required a site specific 
flood  risk  assessment  to  ensure  no  increase  in  flood  risk  to  the  development  and  surrounding  areas.  The 
Justification Test applies to application for major development in areas of flood risk. 

The CFRAM MRFS food extents show an increase in predicted flood extents within the town centre between 
Pearse Street and Friars Mill Road. Future development plans and flood risk assessments should consider the 
potential of climate change on flood extents in accordance with the Guidelines. 

Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

 Mullingar is the county town of County Westmeath and is located in the heart of the lakelands. It is situated 
around  the  River  Brosna,  a  tributary  of  the  Shannon,  and  rises  in  Lough  Owel  north  of  Mullingar.  CSO 
population figures for 2016 are 20,928 with a growth ambition of 23.5k to 24.3k by 2026, and 24.5k to 25.7k to 
2031.   Major  transport  links  include  N4  connecting Mullingar  to  Dublin  in  the  South‐East  and  Sligo  to  the 
North‐West, a route also followed by the railway line, the N52 also connects Mullingar to the Galway‐Dublin 
M6 motorway. With Dublin located an hour’s drive away (approximately 75km) Mullingar offers potential for 
commuter  activity  into  the  city.  It  is  a  relatively  self‐sufficient  settlement  with  high  internal  trips,  but  has 
significant car dependency (64% of commuters). There is also a good culture of active travel, with 21% walking 
or cycling to work/education. 

Traditionally a market town serving the large agricultural hinterland, Mullingar has now become a major driver 
of development within  the Midland’s. Key  firms  include, TEG Engineering Services, Mergon Group Technical 
Solutions, Trend Technologies, Pem Automation and Taconic, with clustered  in business regions of  the town 
including Lough Sheevor Corporate Park, Clonmore Industrial Estate, and Mullingar Business Estate.  

Known as the Heart of Ireland’s Ancient East, the surrounding areas of Mullingar display a variety of heritage 
areas  including  the  Hill  of  Uisneach  to  the west,  Belvedere  House,  Gardens  and  Park,  and  the  Royal  Canal 
running  through  the  town,  also  a  proposed  Natural  Heritage  Area  (pNHA).  Further  significant  areas 
surrounding Mullingar  include  the  array of  Loughs  dominating much of  the  landscape;  these  include  Lough 
Sheever Fen/Slevin's Lough Complex pNHA to the North‐East, Lough Ennell pNHA and SPA to the South‐West, 
Lough Owel and  Iron pNHAs, SPAs and SACs to the North East, and Lough Derravaragh SPA and NHA to the 
North. This is also in addition to scattered bog and annexed forested land distributed around the settlement, 
most notably Wooddown Bog SAC and NHA located just to the west of the settlement. As such the area has 
significant contributions to ecological networks and contains med‐to high terrestrial biodiversity. 

The River Brosna has  a  current WFD  status of  Poor  and  is At  Risk. Waste water  is  treated  in  the Mullingar 
wastewater  facility currently catering  for 27,091 PE  in 2017,  it  is well within plant design capacity of 55,000 
and has passed compliance standards.   However the Brosna River  is designated as a Nutrient Sensitive River 
for the section downstream of the sewage outfall. The plant is not listed as a Priority Area for wastewater.  

Provision  of  greenways  and  blueways  is  positive  for  PHH, MA  and  for  AQ  and  CF.    However  they may  be 
indirectly  negative  for  BFF,  as  they  may  act  as  ecological  corridors  for  the  transfer  of  invasive  species.  
Opportunities to add positive  impacts for BFF, W and LS should be considered as part of any blue/greenway 
route through inclusion of ecological enhancements to the developments.  

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General: Mullingar  treatment  is  noted  to  be  operating well within  capacity  however  the  plant  is  having  an 
impact  on  the  receiving water  environment.  Increasing  population  growth  should  be  planned  on  a  phased 
basis  in collaboration with  Irish Water and the  local authority to ensure that the assimilative capacity of the 
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receiving  environment  is  not  exceeded  and  that  increased  wastewater  discharges  from  population  growth 
does not contribute to degradation of water quality.   

 

8.3.3.11 Key Growth Settlements – Tullamore 

Ref.  Tullamore Key Growth Settlement 

TU1  Support  Tullamore’s  role  as  a  tourism  hub  having  regard  to  its  accessibility  to  key  tourist 
destinations including proximity to natural amenities and recreational opportunities including Grand 
Canal Greenways and Blueways and outdoor recreation parks. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Tullamore  +/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Tullamore 

Key Constraints: 

 Ancient Woodlands: Ballyduff Wood; Hands Wood; Charleville N & S; Clonad Wood 
 Annex I Habitats: Residual alluvial forests 
 Birdwatch sensitivity: med‐low 
 Contribution to ecological networks 
 Mixed Forestry 
 FPM: Catchments with previous records of Margaritifera, but current status unknown 
 NHA: Screggan Bog; Hawkswood Bog; Daingean Bog 
 pNHA – multiple 
 SAC: Charleville Wood; Clara Bog; Raheenmore Bog; Split Hills And Long Hill Esker 
 Terrestrial biodiversity: med‐high 
 Woodland habitats: non‐annex 
 Quarries  &  Pits:  Ballykilmurry  Pit;  Derryarkin  Pit;  Extractive  industry  register  for  Tullamore  and 

Mullingar 
 3 x Wind Farm: Mountlucas (x 2); Leabeg;  
 8 x Discharge licenses 
 3 x IPPC Licenses: Castle Paints; William Grant & Sons Irish Manufacturing Ltd; Bord na Mona Energy 

Ltd Leabeg 
 3 x landfill sites: Peat Ash Ltd (Shannongbridge); Derryclure; Kilcormac 
 Aquifer vulnerability: Moderate – High 
 Wetlands 
 Nutrient  Sensitive Area: River  Tullamore  (for  a distance of  0.5km downstream of  Tullamore WWTP 

outfall) 
 WFD River Status: generally bad 
 WFD River risk: at risk 
 WWTP: Tullamore; Plant Compliance: Pass; Design capacity: 45,000 PE; Agglomeration Served: 19,269 

PE  (2016  EPA),  21,571  PE  (2017  Irish  Water);  Priority  Urban  Area  for  wastewater  (wastewater 
identified as the primary pressure on a river/ lake) 

 WWTP:  Mucklagh;  Plant  Compliance:  Pass;  Design  Capacity:  1,100  PE  (2016  EPA);  Agglomeration 
Served: 833 PE (EPA 2016) 

Flood Risk Summary: 

The  datasets  received  as  part  of  this  assessment  did  not  include  Flood  Zones  for  Tullamore  therefore  the 
CFRAM  flood  extents  where  used  for  the  RFRA.  Future  development  plans  for  Tullamore  should  use  flood 
zones to accurately categorise the residual risk to properties in the town centre which were defended as part 
of  the  2008  Tullamore  Flood  Relief  Scheme.    The  flood  extents  for  Tullamore  are  largely  confined  to  the 
eastern and western parts of the town. The Flood Zone A extents appear to be mostly on existing greenfield 
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sites with some existing commercial and residential properties in Flood Zone B. The areas in Flood Zone A and 
currently  zoned  for  residential  and  industrial  zonings.  These  zones  should  be  reviewed  as  part  of  the  next 
development plan to be assessed if they are still appropriate. There is  lots of other  land available to employ 
the principle of avoidance. 

Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

A review of zonings in Flood Zones A and B in the east and west of the town should be undertaken during the 
development plan process.  

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence  on  flood  extents  in  accordance  with  the  Guidelines.  There  are  no  MRFS  or  HEFS  flood  extents 
available for Tullamore. These should be generated as part any future SFRAs for the town.  

FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

Tullamore is located in the Irish midlands and is the county town of County Offaly. CSO population figures for 
2016 are 14,607 with a future growth ambition of 16.7k to 17.7k by 2026, and 17.6k to 19.1k by 2031. Major 
transport  links  include  eastern  access  to  the  N52  and  connecting  Tullamore  to  the  Galway‐Dublin  M6 
motorway. Tullamore offers some potential for commuter activity into Dublin with 5% of trips located here. It 
is a relatively self‐sufficient settlement with good internal trip rates (45), but has high car dependency (57% of 
commuters). There is also a good culture of active travel, with 21% walking or cycling to work and education. 

Tullamore a large town and is relatively self‐sufficient, designated as a gateway town it has strong economic 
and  service  functions  covering  an  extensive  catchment,  however  also  possesses  high  levels  of  relative 
deprivation. Although  famous  for  its Whiskey export, main employment  sectors  are  largely  commercial  and 
industrial.  Major  employers  include  Tyco  Healthcare  and  Boston  Scientific,  and  also  situate  many 
governmental  services  including  the headquarters  of Offaly  County  Council,  the Midlands  Regional Hospital 
and HSE  services.  Three windfarms  operate  in  the  vicinity  of  Tullamore,  two  in Mountlucas  and  another  in 
Leabeg. 

Situated  within  several  natural  landscapes  of  value,  the  area  contributes  highly  to  biodiversity.  Charleville 
Wood  SAC  and  pNHA  sits  immediately  the West  of  Tullamore  encompassing  annex  forested  habitats.  The 
Grand Canal pNHA also runs directly through the town where it used to connect Tullamore to Dublin in 1798. 
As a midland town, Tullamore is bordered by several bog lands, these include Screggan Bog, Hawkswood Bog 
and  Daingean  Bog  NHAs,  and  Clara  Bog  and  Raheenmore  Bog  SACs,  in  addition  to  several  pNHA  esker 
landscapes remnant of previous glacial activity. 

The Tullamore River flows west through the town and is a tributary of the Shannon; this section is at Poor WFD 
status  and  therefore  At  Risk  according  to  WFD  classifications.  There  is  significant  flood  risk  along  the 
watercourse  in  eastern  areas  of  the  town  i.e.  Cloncollog  with  extension  of  the  floodplain  outside  the 
settlement. Wastewater is treated in the Tullamore waste water facility currently catering for 21,571 PE as of 
2017.  While the plant is operating with its design capacity, the EPA lists it as a Priority Urban Area as the plant 
is  the primary pressure on  the Tullamore River.    It  should also be noted  that  the plant  is a pressure on  the 
Tullamore River for a distance of 0.5km downstream of the outfall, and this section is designated as a Nutrient 
Sensitive Area. Future growth will  therefore put pressure on the assimilative capacity of the receiving water 
environment.    The Mucklagh WWTP  is  noted  to  serve  the Mucklagh  Agglomeration,  which  is  a  settlement 
immediately adjacent to the Tullamore settlement envelope.   This plant  is current operating within capacity 
and passed compliance standards. 

Provision  of  greenways  and  blueways  is  positive  for  PHH, MA  and  for  AQ  and  CF.    However  they may  be 
indirectly  negative  for  BFF,  as  they  may  act  as  ecological  corridors  for  the  transfer  of  invasive  species.  
Opportunities to add positive  impacts for BFF, W and LS should be considered as part of any blue/greenway 
route through inclusion of ecological enhancements to the developments. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General Mitigation:  the  primary  emission  point  for  the  Tullamore wastewater  treatment  plant  is  noted  to 
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discharge  to a  section of  the River Tullamore which  is  at Poor WFD status and At Risk of not meeting WFD 
objectives, and is also a designated Nutrient Sensitive River as a result of the wastewater outfall.    Increasing 
population  growth  should  be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with  Irish  Water  and  the  local 
authority  to  ensure  that  the  assimilative  capacity  of  the  receiving  environment  is  not  exceeded  and  that 
increased wastewater discharges from population growth does not contribute to degradation of water quality.   

 

8.3.3.12 Key Growth Settlements – Portlaoise 

Ref.  Portlaoise Key Growth Settlement 

PL1  Support delivery of the Portlaoise Regeneration and Development Demonstration Project and assist 
the local authority in seeking funding opportunities for delivery of regeneration development. 

PL2  Support  transition  of  Portlaoise  to  a  low  carbon  town  centre  by  reducing  car  use  and  promoting 
walking and cycling and improving the mix of uses within the town centre 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Portlaoise  0/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Portlaoise 

Key Constraints: 

 SAC: Ballyprior Grassland; R.Barrow; R.Nore 
 SPA: Slieve Bloom Mountains 
 Ancient Woodland: Dunamase Woods; Kilteale Hill; Kylebeg 

 Contribution to ecological networks 
 Annex I Habitat: Great Heath 
 FPM: Catchments of SAC populations listed in S.I. 296 of 2009 (i.e. highly sensitive); other areas status 

unknown 
 NHA: Clonreher BoG 
 pNHA: Ridge of Portlaoise; Dunamase Woods; The Great Heath of Portlaoise;  Stradbally Hill; Grand 

Canal 
 Woodland habitats: non‐annex 
 3 x Discharge licenses 
 5 x IPPC Licenses 
 Quarries & Pits: Downs; Lea Beg; Killeaney Quarry; Boley Pit 
 Landfill site: Clonsoughy Landfill 
 Aquifer vulnerability: Moderate – High 
 Nutrient Sensitive Area: River Triogue (downstream of Portlaoise WWTP sewage outfall, to confluence 

with the River Barrow) 
 WFD River Risk: R.Triogue; Tributary Triogue Cush Bridge; R. Blackwater ‐ all at risk 
 WFD River status: generally Bad 
 WWTP: Portlaoise; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 39,000 PE (EPA, Irish Water), 28,587 PE 

(2016 EPA), 29,979 PE (2017 EPA); not a Priority Urban Area 

Flood Risk Summary: 

Portlaoise has been developed on the banks of four watercourses the Triogue, Borris, Clonmanin and Togher. 
They are tributaries of the River Barrow. There areas along the banks of each watercourse that lie within Flood 
Zones  A  and  B  including  the  National  Enterprise  Park,  commercial  and  residential  properties  along  the 
Abbeyleix Road, Summerhill Lane and existing residential areas adjacent to Colliers Lane. The town has space 
between the four watercourses to carry implemented the regeneration RPO without increasing the flood risk 
to residents. 

Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
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most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence on flood extents in accordance with the Guidelines. Flood extents for the Mid‐Range and High‐End 
Future  Climate  Change  scenarios  identified  a  number  of  additional  properties  likely  to  be  impacted. 
Adaptation of proposed measures would  require additional  lengths and heights of hard defences and major 
structural works required for the storage method to maintain the required Standard of Protection. Whilst the 
proposed measure has poor adaptability other measures including Natural Flood Risk Management Measures 
may be adopted to monitor and adapt the scheme. 

FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

Portlaoise is the county town of County Laois, as a midland town it fringes the Slieve Bloom mountains to the 
west and north‐west and the Great Heath of Maryborough to the east. CSO population figures  for 2016 are 
22,050 with a future growth of 26,6k to 28.8k to 2031.  Portlaoise lies at the meeting of Ireland's N77 and N80 
National Primary Route roads, and is closely situated to the M7 and M8.   The intercity railway line connects 
Portlaoise to cork in the south‐west, and Dublin to the north‐east. Public transport use is limited for commuter 
use (9%) due to high rates of car dependency (63%). Portlaoise is also considered a viable commuter town to 
Dublin with 11% of commuter trips  located here. The town  is also situated  in the middle of several airports 
with  Dublin  Airport  approximately  76km  to  the  north‐east,  Waterford  Airport  approximately  92km  to  the 
south and Shannon Airport approximately 111km to south‐west.   

Portlaoise possesses strong economic and service functions for a wide catchment, predominant employment 
sectors relate to professional services, commerce/trade and public administration largely situated within IDA 
Business  Park,  Togher  National  Enterprise  Park  and  Clonminam  Business  Park.  Additional  sources  of 
employment relate to  investment/extension of Midland Regional Hospital  in Portlaoise, prison infrastructure 
(Portlaoise  Prison,  Midlands  Prison),  decentralisation  of  Dept.  Agriculture,  and  location  of  Iarnród  Éireann 
National Train Maintenance Depot at Togher.   Traditional industries have either remained static or in decline 
(peat harvesting, food prod., textiles) with the take up of new employment avenues, possibly relating to higher 
relative levels of deprivation.  Proximity to the Institutes of Technology in Athlone and Carlow (approx. 55km 
and  30km  respectively),  and  NUI  Maynooth  (approx.  58km)  provide  additional  3rd  level  educational 
attainment  (currently  at  27.5%).  Potential  for  further  development  as  a  tourist  stopover/intermediate 
destination or for business/conference needs. 

The surrounding landscape is of high conservation need with protected views encompassing the Slieve Bloom 
mountains Special Protection Area (SPA), Special Area of Conservation (SAC) and proposed National Heritage 
Area (pNHA). Additional sites of value include the Ridge of Portlaoise pNHA and County Geological Site running 
through the settlement, The Great Heath Of Portlaoise (Annex I habitat) and Dunamase Woods pNHAs to the 
East, and Clonreher Bog NHA to the North‐West. Landscape character is classed as high within the town centre 
and  low  elsewhere  with  scattered  high  character  areas  outside  the  immediate  settlement,  but  contribute 
widely to ecological networks and contain extensive peat bog environments.  

The Triogue River and its tributary, Kylegrove Stream run through Portlaoise, Kylegrove Stream is unassigned 
by the WFD however the Triogue is classified as Poor WFD status and is At Risk of meeting its WFD objectives.  
Associated flood risk is minimal throughout much of the settlement, apart from areas within the Portlaoise golf 
club which are vulnerable to flooding.   Wastewater  is treated in the Portlaoise waste water facility currently 
catering for 29,979 PE as of 2017 and is therefore operating within its design capacity. However it should also 
be noted  that  the plant  is  a  pressure on  the  Triogue River  downstream of  the  sewage outfall  as  far  as  the 
Triogue’s confluence with  the River Barrow, with  this  section being designated as a Nutrient Sensitive Area. 
Future growth will therefore put pressure on the assimilative capacity of the receiving water environment.   

Supporting more sustainable modal mix for the town is expected to give rise to direct positive impacts for PHH, 
AQ and CF as they reduce the focus on private car use and shift toward walking, cycling and public transport,  
similar  to  outcomes  from Trans  1.    Indirect  positive  impacts  could  also  anticipated  for W,  LS,  and BFF  as  a 
result  of  reduced  transport  emissions  to  air  and water.    The  focus on ensuring  that  city  and  towns  include 
more green spaces  is of direct benefit to AQ and CF and PHH along with a major focus towards walking and 
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cycling.  Supporting the regeneration of sites is broadly positive from a built environment perspective and also 
indirectly to CH and LandS, where regeneration may improve the public space. Regeneration of sites provides 
the opportunity  to manage uncontrolled  run‐off  and/ or  contamination  issues  are  generally  improved upon 
resulting  in  positive  impacts  to  LS  and W.    There  are  potential  negative  impacts  for  BFF,  LS  and W where 
regeneration or  infill development results  in emissions to water or  the generation of contaminated material 
from brownfield sites. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

Portlaoise General Mitigation:  Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment which  is more appropriately 
addressed at the county level. 

Portlaoise General Mitigation:  The primary emission point  for  the Portlaoise wastewater  treatment plant  is 
noted to discharge to a section of the River Triogue which is at Poor WFD status and At Risk of not meeting 
WFD objectives; the downstream section of river is also a designated Nutrient Sensitive River as a result of the 
wastewater  outfall.    Increasing  population  growth  should  therefore  be  planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration with Irish Water and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that  increased  wastewater  discharges  from  population  growth  does  not 
contribute to degradation of water quality. 

 

8.3.3.13 Key Growth Settlements – Carlow (Graiguecullen) 

Ref.  Carlow (Graiguecullen) Key Growth Settlement 

CW1  Support  the preparation of a  co‐ordinated  cross‐boundary  joint Urban Area Plan  (UAP) by Carlow 
County Council and Laois County Council to provide a coordinated planning framework for the future 
physical,  economic  and  social  development  of  Carlow  having  regard  to  its  location  within  the 
combined functional area of both local authorities to ensure a co‐ordinated approach is taken to the 
future  growth  and  development  of  the  town  and  to  ensure  that  it  has  the  capacity  to  grow 
sustainably. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Carlow 
(Graiguecullen) 

+  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Carlow (Graiguecullen) 

Key Constraints: 

 SAC: River Barrow and River Nore  
 pNHA: Oakpark, Cloghristick Wood 
 Contribution to ecological networks 
 Forestry: broadleaved 
 FPM – Status unknown 
 Terrestrial biodiversity: medium‐high 
 Woodland habitat: alluvial forest ‐ Wet willow‐alder‐ash;  non‐Annex mixed broadleaved 
 Wind Farm: Tullow Mushroom Growers Ltd 
 Quarries & pits: Clongrennane 
 Historic quarry: Rossmore (Old) Leinster Coalfield 
 2 x IPPC Licenses: Braun Oral‐B; Irish Sugar 
 Aquifer vulnerability: Moderate‐High 
 WFD River Risk: R. Barrow and R. Burren – At Risk  
 WFD River Status: R. Barrow – Moderate, R. Burren – Poor  
 Nutrient  Sensitive  Area:  River  Barrow  (downstream  of  Portarlington  sewage  outfall,  to 

Graiguenamanagh Bridge) 
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 WWTP: Carlow; Plant Compliance: Pass; Design Capacity: 36,000 PE (EPA, Irish Water); Agglomeration 
Served: 30,636 PE (2016 EPA), 34,000 PE (2017 Irish Water); not a Priority Urban Area 

Flood Risk Summary: 

Graiguecullen  has  no  significant  residential  development  lying  within  Flood  Zones.  The main  flood  risk  for 
Carlow town lies within the Carlow County Council administrative area. A SFRA has already been undertaken 
for  the  Carlow  Town  LAP  and  sites  at  risk  of  flooding  were  assessed  and  passed  Justification  Tests  where 
appropriate.  Graiguecullen  can  develop  spatially  westwards  to  avoid  any  fluvial  flood  risk  issues.    Any 
undeveloped  sites  adjacent  to  the  River  Barrow  have  been  zoned  for  green  space  and  this  should  be 
maintained  to  retain  existing  floodplain  areas.  Carlow  town  centre  development  will  be  addressed  in  the 
Southern Regional Assembly RSES. 

The areas within lands zoned future residential and commercial developments identified within the predicted 
Flood  Zone A &  B  require  site  specific  flood  risk  assessments  to  ensure  no  adverse  flood  risk  impacts.  The 
Justification Test applies to applications for future residential and commercial development.  

At  regional  scale  no  significant  climate  change  impact  on  the  fluvial  extents was  identified  however  future 
development plans and flood risk assessments should still consider the potential of climate change influence 
on  flood  extents  in  accordance with  the  Guidelines.  Flood  extents  for  the Mid‐Range  and  High‐End  Future 
Climate  Change  scenarios  show  a  number  of  additional  properties  likely  to  be  impacted.  Adaptation  of 
proposed  FRMP  measures  would  require  additional  lengths  and  heights  of  hard  defences  to  provide  the 
required  Standard  of  Protection. Whilst  the  proposed  measure  has  moderate  adaptability  other  measures 
including Natural Flood Risk Management Measures may be adopted to monitor and adapt the scheme. 

Applications for minor development to these existing buildings in areas of flood risk such as small extensions 
and most changes of use must include a flood risk assessment of appropriate detail to demonstrate that they 
would not have adverse  flood  risk  impacts and employ  flood  resilient construction FRAs should address  the 
site  layout with  respect  to  vulnerability  of  the  proposed  development  type,  finished  floor  levels  should  be 
above the 1% AEP  level,  flood resilient construction materials and fittings should be considered and the site 
should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding areas. 

Profile and Discussion: 

Graiguecullen is a suburb of Carlow town, the county town of County Carlow situated within the south‐east of 
Ireland.    The  town  had  a  population  of  4,157  in  2016;  no  growth  ambition  is  set  out  for  the  town. 
Graiguecullen is located on the west side of Carlow town and is shared with County Laois.  The main transport 
links include access to the M9 in the south linking Carlow to Waterford and Dublin via the M7.  The N80 also 
passes near Graiguecullen, providing access into the midlands.  Intercity rail provides a link to Dublin, Kilkenny 
and Waterford.  

The River Barrow runs to the east of Graiguecullen and through the town of Carlow, is also a designated SAC 
and SPA, with  the area  supporting a  rich array of  flora and  fauna. Additional  areas of natural  value  include 
Oakpark  pNHA  located  about  1.5km  to  the  north‐east,  and  Cloghristick Wood  located  around  3km  to  the 
south.  Scattered woodland  is  present  around  the  settlement, mostly  consisting  small  areas  of  broadleaved 
areas, larger regions of coniferous forests are located further west.  Flood risk is greatest on the course of the 
Barrow immediately south of Graiguecullen near the Kilkenny Road. 

The River Barrow has a WFD status of Moderate and is currently At Risk of not meeting its WFD objectives. The 
Burren  is  a  tributary  of  the  Barrow  flowing  from  the  east  of  Carlow,  and  is  currently  at  Poor WFD  status. 
Wastewater  treatment  is  facilitated  by  the  Carlow  treatment  plant  designed  to  cater  for  36,000  with  the 
current load at 34,000 PE as of 2017. Irish Water indicates that headroom stands at just 727 PE and that there 
is  a  project underway  to  cater  for  future  growth.    It  should be noted  that  the Barrow  is  at Moderate WFD 
status within  Carlow  town,  and  that  the  length  of  the  river  from  downstream  of  the  Portarlington  sewage 
outfall around 40km to  the north of Carlow, as  far south as Graiguenamanagh  is also a designated Nutrient 
Sensitive River.  While the Carlow plant is not listed as a Priority Urban Area, future growth has the potential to 
increase pressure on the receiving water environment in particular.  

Proposed SEA Mitigation Measures: 

Carlow General Mitigation: The primary emission point for the Carlow wastewater treatment plant is noted to 
discharge to a section of the River Barrow which is at Moderate WFD status and At Risk of not meeting WFD 
objectives; the River Barrow to the north and south of the town is also a designated Nutrient Sensitive River 
between the Portarlington wastewater outfall to the north as far as Graiguenamanagh to the south. Increasing 
population growth should therefore be planned on a phased basis  in collaboration with  Irish Water and the 
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local authorities to ensure that the assimilative capacity of the receiving environment is not exceeded and that 
increased wastewater discharges from population growth does not contribute to degradation of water quality. 

 

8.3.3.14 Moderate Growth Towns 

RPO  Moderate Growth Towns: Regional Policy Objective 

MGT1  Local Authorities shall define a settlement hierarchy  for  the County  that  is consistent with Project 
Ireland 2040 and this Regional Spatial and Economic Strategy and identify population growth rates in 
line with the guiding principles and the evidence‐based approach set out in the RSES and setting out 
a  rationale  for  the  land  proposed  to  be  zoned  for  residential,  employment  and  mixed‐use 
development 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

MGT1  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Discussion: Regional Policy Objective 

This policy is positive overall for all environmental receptors as its seeks to align with the national frameworks 
and growth targets set out therein, while outlining implementation at regional level which will feed into lower 
level county planning.   Specific consideration of the moderate growth towns identified is presented below. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

None proposed. 

 

Table 8.1 below sets out the key environmental sensitivities associated with the Moderate Growth 
Towns. 
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Table 8.1 – Assessment of Moderate Growth Towns 

Town  Environmental Sensitivities  Key Constraints  Mitigation Proposed 

Celbridge   Includes  features  which  contribute  to 
potential ecological networks 

 Cultural heritage (architectural heritage) 
 Landscape character sensitivity: medium – high 
 IPPC Licenses (HDS Energy Ltd; Settlement) 
 No landfill or licensed waste facilities 
 Aquifer vulnerability: High 
 Nutrient Sensitive Area: R. Liffey (downstream of 

Oberstown  sewage  treatment  works  to  Leixlip 
reservoir) 

 WFD River status: Poor in N. Celbridge;  Good in S. 
Celbridge 

 WWTP:  Lower  Liffey  Valley;  Plant  Compliance: 
Pass; Design Capacity: 150,000 PE; Agglomeration 
Served: 126,000 PE (2016 EPA) 108,248 PE (2017 
Irish Water) 

Celbridge  has  a  current  population  of  20,288 
following  an  18%  growth  rate  between  2006  and 
2016.  Main  future  growth  constraints  relate  to 
extensive  flood  risk  to  the  south  and  south  east  of 
the settlement. 

Waste  water  is  treated  as  part  of  the  Lower  Liffey 
Valley Regional Sewerage Scheme is currently within 
plant capacity of 150,000 PE and passing compliance 
standards,  the  accumulated  growth  of  several 
settlements  is  likely  to put pressure on  this  facility, 
given  that  the  receiving  water  body  to  effluent 
discharge  is a section of  the River Liffey which  is at 
Poor  status,  and  is  also  a  designated  Nutrient 
Sensitive  Area  from  upstream  of  Celbridge  at 
Oberstown  as  far  downstream  as  the  Leixlip 
Reservoir.  

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

 

 

Donabate   SAC:  Rogerstown  Estuary;  Malahide  Estuary; 
Lambay Island; Rockabill to Dalkey Island 

 SPA: Rogerstown Estuary; Malahide Estuary; 
 pNHA:  Portraine  Shore;  Rogerstown  Estuary; 

Lambay Island 
 Annex I habitats: tidal mudflats; fixed grey dunes; 

marram  white  dunes;  embryonic  shifting  dunes; 
dunes with creeping willow; annual vegetation of 
drift lines; estuaries; large shallow inlets and bays 

 Coastal habitats and saltmarshes 
 Birdwatch sensitivity: medium to low 
 Contribution potential to ecological networks 
 Long‐established  Woodland  (not  ancient): 

Newbridge Demesne  
 Forestry adjacent to boundary 
 Landscape  Character  Area:  Coastal  –  High 

Donabate  has  a  current  population  of  7,443 
following a considerable 35% growth between 2006 
and  2016.  Future  growth  constraints  relate  to  its 
weaker  economic  and  social  functions  within  the 
settlement relating to future job provision. 

The surrounding landscape is of high sensitivity given 
its  close  proximity  to  the  coast  and  a  number  of 
designated sites and high number of Annex I habitats 
found  along  the  coastline:  Donabate  borders 
Rogerstown Estuary SAC/SPA, and is closely situated 
to Malahide Estuary SAC and Broadmeadow/Swords 
Estuary  SPA.  Surrounding  areas  are  also  vulnerable 
to  coastal  flooding  and  erosion  and  development 
should  

None proposed. 
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Sensitivity 
 Aquifer  vulnerability:  low‐medium,  high‐extreme 

in south 
 WFD Rivers Risk: At Risk 
 WFD River status:  Poor 
 WWTP:  Portrane/Donabate;  Plant  Compliance: 

Pass;   Design Capacity: 65,000 PE; Agglomeration 
Served: 22,691 PE  (2016 EPA), 23,871 (2017  Irish 
Water) 

Dunboyne   No contribution potential to ecological networks 
 High terrestrial biodiversity value 
 Cultural heritage – has sites and monuments 
 Discharge license (Thorntons waste) 
 Landfill site 
 Aquifer vulnerability generally  low  (except  in SW 

region) 
 WFD River risk – at Risk 
 WFD River status – Moderate to Bad 
 WWTP: Ringsend; Plant Compliance: Fail;   Design 

Capacity:  1,640,000  PE,  2,100,000  planned  by 
2021; Agglomeration Served: 2,169,775 PE  (2016 
EPA),  1,825,541  PE  (2017  Irish  Water);  Priority 
Urban Area  for Wastewater  Improvements  (non‐
compliant  with  secondary  treatment 
requirements;  Failing  more  stringent  EU 
Standards) 

Dunboyne  has  a  current  population  of  7,272 
following a considerable 27% growth between 2006 
and 2016.  

Main growth  constraints  in  growing  this  settlement 
relate  to  the  current  overcapacity  of  the  Ringsend 
Waste Water Treatment Plant.  The  treatment plant 
is  designed  for  1.6  million  PE,  however  its  current 
agglomeration is 1.8 million PE, and is failing to meet 
compliance standards. 

It is noted that Irish Water is commencing upgrades 
to  the  Ringsend  plant  to  increase  capacity  by  a 
further 400,000 PE to 2.1 million PE by 2021. 

Mitigation measures identified as part of 
the  project  environmental  assessment 
reporting  for  the  Ringsend  Plant  and 
conditions  applied  to  any  consent  will 
ensure  the  protection  of  the 
environment  during  the  development 
and operation of the project. 

Kilcock   No Annex I habitats or birdwatch sensitivity 
 Contributions to potential ecological networks 
 Forestry  
 pNHAs 
 Terrestrial biodiversity – medium 
 Aquifer vulnerability moderate to high 
 WFD River risk: At Risk 
 WWTP:  Lower  Liffey  Valley;  Plant  Compliance: 

Kilcock has a current population of 6,093 following a 
large  49%  growth  between  2006  and  2016.  Future 
growth  constraints  relate  to  considerable  flooding 
vulnerabilities along the Rye River in the north of the 
settlement,  development  should  ideally  be  focused 
away  from  these  regions  or  flooding  protection 
should be upgraded. 

Waste  water  is  treated  as  part  of  the  Lower  Liffey 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
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Pass; Design Capacity: 150,000 PE; Agglomeration 
Served: 126,000 PE (2016 EPA) 108,248 PE (2017 
Irish Water) 

Valley Regional Sewerage Scheme currently catering 
for  108,000  PE.  Although  currently  within  plant 
capacity  of  150,000  PE  and  passing  compliance 
standards,  the  accumulated  growth  of  several 
settlements is likely to put pressure on this facility. It 
is  noted  that  Irish  Water  is  progressing  further 
upgrade  works  to  the  sewer  network  to  support 
current and future growth. 

to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Leixlip   Ancient woodland; Some forestry 
 Contribution to ecological networks 
 pNHA and SAC 
 terrestrial biodiversity medium to high 
 3 x discharge licenses (HP; Leixlip WWTP ) 
 Aquifer  vulnerability:  Low  to  the  South;  high‐ 

extreme in N 
 WFD River status: Poor 
 WWTP:  Lower  Liffey  Valley;  Plant  Compliance: 

Pass; Design Capacity: 150,000 PE; Agglomeration 
Served: 126,000 PE (2016 EPA) 108,248 PE (2017 
Irish Water) 

Leixlip has a current population of 15,504 following a 
6% growth between 2006 and 2016.  Future growth 
constraints relate to environmental sensitivities and 
associated  flood  risk  within  the  Rye  Water 
Valley/Carton  SAC  situated within,  and  adjacent,  to 
the settlement.  

Waste water is treated in Leixlip as part of the Lower 
Liffey  Valley  Regional  Sewerage  Scheme  currently 
catering  for  126,000  population  equivalents. 
Although  currently within plant  capacity of  150,000 
PE  and  passing  compliance  standards,  the 
accumulated  growth  of  several  settlements  is  likely 
to put pressure on  this  facility.  It  is noted that  Irish 
Water  is  progressing  further  upgrade  works  to  the 
sewer  network  to  support  current  and  future 
growth. 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Ardee   Ancient woodland 
 Annex I Habitats: large shallow inlets & bays; tidal 

mudflats; intertidal flats 
 Birdwatch sensitivity: med‐high 
 Coastal habitats: saltmarshes 
 Contribution to ecological networks 
 WWTP:  Ardee;  Plant  Compliance:  Pass;    Design 

Capacity:  5,000  PE;  Agglomeration  Served:  6,182 
PE;  Priority  Urban  Area  for  Wastewater 
Improvements (Failing EU Standards) 

Ardee has a current population of 4,928 following a 
5%  growth  between  2006  and  2016.  Main  future 
growth  constraints  relate  to  extensive  flooding 
vulnerabilities in western bogland areas surrounding 
the  Ardee  Cutaway  Bog  pNHA,  and  further 
vulnerabilities  to  the  north  and  north‐east  of  the 
settlement.    Additional  environmental  sensitivities 
include  Stabannan‐Braganstown  SPA,  and 
connection  to  Dundalk  Bay  SAC/SPA  via  the  River 
Dee. 

None proposed. 
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Waste  water  is  treated  at  the  Ardee Waste Water 
Treatment  Facility  which  is  over‐capacity.  Plant 
design  is  5000  population  equivalents  however 
current agglomeration is 6182. Despite overcapacity, 
waste water is passing national standards but failing 
EU standards. Future growth of the town is  likely to 
put significant pressure on the facility.  

Arklow   SAC: Wicklow Mountains;  Dunes & Fens 
 SPA: Wicklow Mountains and WW Head 
 pNHA 
 Ancient woodland 
 Annex I Habitats: old oak woodland 
 Birdwatch sensitivity: low –medium 
 Coastal habitats: saltmarshes (Kilcoole) 
 Contribution to ecological networks 
 FPM  Sensitivity:  Catchments  of  other  extant 

populations 
 Terrestrial biodiversity 
 WFD Risk – R. Avoca At Risk 
 WFD  River  status:  Templeraney  stream  –  Good;  

Avoca ‐ Bad 
 WWTP:  Arklow  and  Environs;  Plant  Compliance: 

Fail;  No  wastewater  treatment  plant; 
Agglomeration  Served:  16,261  PE  (2016  EPA), 
18044 PE (2017  Irish Water); Priority Urban Area 
for  Wastewater  Improvements  (Failing  EU 
Standards; discharge of raw sewage) 

Arklow has a current population of 13,163 following 
a considerable 12% growth between 2006 and 2016. 
Main future growth constraints relate to the current 
lack of wastewater treatment, future development is 
not  recommended  until  a  viable  waste  water 
treatment facility is operational.  

Further constraints relate to the Arklow Town Marsh 
pNHA adjacent  to  the  settlement with  considerable 
flood  risk  along  the  Avoca  River,  as well  the  Avoca 
River  which  is  at  Bad  ecological  status  (historic 
mining  activities)  and  therefore  has  no  assimilative 
capacity and is sensitive to cumulative impacts.  

As this agglomeration has no wastewater 
treatment  plant  and  is  currently 

discharging  raw  sewage  therefore 
population growth  in the short‐term is 
not recommended in Arklow.  Increasing 
population growth should be planned on 
a phased basis in collaboration with Irish 
Water and  the  local  authority  to ensure 
wastewater  capacity  and  treatment  is 

put in place in advance of growth. 

Ashbourne   No SAC, SPA or (p)NHA in close proximity 
 Birdwatch sensitivity: low 
 Terrestrial biodiversity: medium‐low 
 WFD River Risk – high (Broadmeadow) 
 WFD River status – moderate – poor 
 WWTP: Ringsend; Plant Compliance: Fail;   Design 

Capacity:  1,640,000  PE,  2,100,000  planned  by 

Ashbourne  has  a  current  population  of  12,679 
following  a  large  49%  growth  between  2006  and 
2016.  Main  growth  constraints  in  growing  this 
settlement relate to the current overcapacity of the 
Ringsend  Waste  Water  Treatment  Plant.  The 
treatment  plant  is  designed  for  1.6  million  PE, 
however  its current agglomeration  is 1.8 million PE, 

Mitigation measures identified as part of 
the  project  environmental  assessment 
reporting  for  the  Ringsend  Plant  and 
conditions  applied  to  any  consent  will 
ensure  the  protection  of  the 
environment  during  the  development 
and operation of the project. 
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2021; Agglomeration Served: 2,169,775 PE  (2016 
EPA),  1,825,541  PE  (2017  Irish  Water);  Priority 
Urban Area  for Wastewater  Improvements  (non‐
compliant  with  secondary  treatment 
requirements;  Failing  more  stringent  EU 
Standards) 

and is failing to meet compliance standards. 

It is noted that Irish Water is commencing upgrades 
to  the  Ringsend  plant  to  increase  capacity  by  a 
further 400,000 PE to 2.1 million PE by 2021. 

Balbriggan   SAC: Rockabill to Dalkey Island 
 SPA: Skerries Islands; Rockabill 
 NHA: Skerries Islands 
 pNHA:  Rockabill  Island;  Knock  Lake;  Bog  of  the 

Ring 
 Annex I Habitats: tidal mudflats 
 Contribution to ecological networks 
 Forestry – broadleaved 
 Terrestrial biodiversity: medium‐high 
 Landscape  Character  Area:  Coastal:  High 

Sensitivity 
 Aquifer vulnerability mod‐high 
 Protected  Area:  coastal  waters  encompassing 

several Bathing Waters in Irish Sea 
 WFD River Risk: At Risk; 
 WFD River Status: Moderate to Poor 
 WWTP:  Balbriggan;  Plant  Compliance:  Pass;  

Design  Capacity:  70,000  PE;  Agglomeration 
Served:  40,402  PE  (2016  EPA),  41,406  PE  (2017 
Irish Water); Priority Urban Area  for Wastewater 
Improvements (bathing water improvements) 

Balbriggan has a current population of 21,722. It has 
grown  considerably  in  recent  years,  with  a  40% 
growth between 2006 and 2016. 

As Balbriggan is a coastal town, European sites occur 
in  the  Irish  Sea,  off  the  coastline  to  the  east  and 
south‐east.  Two  pNHAs  occur  to  the  south‐west  of 
the town either side of the M1. 

Main  growth  restraints  relate  to  coastal  flood  risks 
to the east and north‐east of the settlement, future 
development  should  therefore  be  focused  away 
from these areas. 

The  wastewater  treatment  is  operating  well  within 
capacity; however, as the effluent discharges to the 
Irish  Sea,  the  plant  is  a  Priority  Urban  Area  for 
causing  impact  to  bathing  waters  and  where 
improvements  are  required  to  resolve 
environmental  priorities  i.e.  Irish  Water  was 
convicted  in  2016  for  discharges  of  untreated 
sewage from pump stations, which caused a fish kill 
and  a  risk  to  bathing  waters  in  the  Balbriggan‐
Skerries area (Loughshinny Beach). 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Kells   SAC: L. Bane; L. Glass; R. Boyne; R. Blackwater 
 Ancient woodland: Annagh; Greenan N. 
 Birdwatch sensitivity – low 
 Contributions to potential ecological networks 
 Forestry 
 Terrestrial Biodiversity: Med‐High 
 Quarries: Faughan Hill Quarry, Murrans Quarry 

Kells  has  a  current  population  of  6,135  following  a 
17% growth between 2006 and 2016. Future growth 
constraints  relate  to  significant  environmental 
sensitivities  and  associated  flood  risk  within  the 
River  Barrow  and  River  Nore  SAC  and  SPA  areas 
located  adjacent  to  the  settlement.  These 
sensitivities  are  extensive  to  the  north  and  north‐

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
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 IPPC  Licenses:  ABEC  Technologies  Europe; 
Complex  Tooling & Molding  Ltd;  P.  Kearney  Ltd; 
Gleneagle Woodcrafts (OldCastle) 

 4  x  Landfill:  Fletcherstown;  Moynalty;  Kerrigan 
(Athboy); County Council 

 Licensed Waste Facility: Organic Gold Ltd 
 Aquifer vulnerability: high 
 WFD River Risk: R. Blackwater (Kells) – At Risk 
 WFD River Status: R. Blackwater (Kells) – Poor 
 WWTP:  Kells;  Plant  Compliance:  pass;    Design 

Capacity:  8,000  PE;  Agglomeration  Served:  8,041 
PE  (2016  EPA),  8,141  PE  (2017  EPA);  Priority 
Urban  Area  for  Wastewater  Improvements 
(Failing EU Standards) 

east of Kells, future development and growth should 
therefore be focused away from these areas 

Waste water is treated at the Kells treatment facility 
which  is  currently  operating  141  PE  over  capacity. 
Despite overcapacity, waste water is passing effluent 
standards but is failing EU standards and is a Priority 
Urban  Area.  The  receiving  water  body,  River 
Blackwater, is  noted to be at Poor status and At Risk 
of not achieving WFD objectives. 

Future growth of the town is likely to put continued 
pressure  on  the  facility  and  the  receiving 
environment  as  there  is  no  headroom  or  planned 
capacity  increase.    Irish  Water  is  noted  to  be 
undertaking a load/capacity review for completion in 
2018. 

population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Kildare   SACs: Mounds Bog; Pollardstown Fen; Ballynafagh 
Bog 

 SPA: Poulaphouca Reservoir 
 pNHA: The Curragh 
 Ancient  Woodland:  Donadea  Forest  Park; 

Killinthomas Wood 
 Annex I: Wet Heath 
 Contributions to ecological networks     
 Forestry 
 FPM:  Barrow  area;  Catchments  with  previous 

records  of Margaritifera  spp,  but  current  status 
unknown 

 Terrestrial biodiversity: medium‐high 
 Active  Quarries:  10  in/within  close  proximity  to 

Kildare 
 20 x discharge licenses 
 8 x IPPC Licenses 
 15 x landfill sites 
 12 x licensed waste facilities 

Kildare has a current population of 8,634 following a 
15% growth between 2006 and 2016. Future growth 
constraints  relate  to  environmental  sensitivities 
within  the Pollardstown Fen SAC  located north‐east 
of  the settlement and Annex  I heathland  located to 
the south‐east.  

Extensive areas of the landscape immediately to the 
west  of  Kildare  are  also  within  the  Curragh  pNHA, 
development  should  ideally  be  focused  away  from 
this area. 

 

None proposed. 
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 Aquifer vulnerability: High 
 WFD River Risk: High 
 WFD  River  Status  – Moderate  and  Poor  outside 

the town 
 WWTP:  Kildare  Town;  Plant  Compliance:  Pass;  

Design  Capacity:  28,000  PE;  Agglomeration 
Served:  10,618  PE  (2016  EPA),  10,737  PE  (2017 
EPA) 

Birr   SAC:  Island Fen; Lisduff Fen; Ballyduff/Clonfinane 
Bog; Sharavogue Bog 

 SPA:  Dovegrove  Callows;  River  Little  Brosna 
Callows 

 pNHA:  Dovegrove  Callows;  Woodville  Woods; 
Ross  And  Glenns  Eskers;  Ballyduff/Clonfinane 
Bog; Sharavogue Bog 

 Ancient Woodland: Woodville 
 Annex I Habitats: Residual alluvial forests; Juniper 

scrub 
 Birdwatch sensitivity: Medium‐High NW of Birr 
 Contributions to ecological networks 
 Forestry 
 Terrestrial biodiversity: high 
 Wet  woodland  habitats:  Alluvial  Forest‐Wet 

Pedunculate  oak‐ash  woodland;    non‐annex 
woodland  to  the  N  of  Birr  (e.g.  bog  woodland; 
oak‐ash woodland) 

 Airfield/Airport: Military or Private N of Birr 
 6 x Quarries & Pits 
 IPPC License: : Grant Eng. ( near Crinkle) 
 Landfill 
 Aquifer vulnerability: High 
 WFD River risk: Little Brosna –at risk South of  Birr 

but good as it passes through Birr 
 WWTP:  Birr;  Plant  Compliance:  Fail;    Design 

Capacity:  12,000  PE;  Agglomeration  Served: 

Birr  has  a  current  population of  4,370  following  a  ‐
14%  growth  between  2006  and  2016.  Main  future 
growth  constraints  relate  to  extensive  flooding 
vulnerabilities  surrounding much of  the  settlement. 
Future development and growth should therefore be 
focused  away  from  these  areas  with  flooding 
defence investigated. 

Further  environmental  sensitivities  and  constraints 
relate to the nearby Dovegrove Callows SPA located 
to  the  north‐west  of  Birr,  in  addition  to  extensive 
woodland  located  to  the  north  with  pNHA 
designation  and  Killeen  Bog  NHA  located  to  the 
south‐east.  

The  Birr  Waste  Water  Treatment  Facility  was 
operating within design capacity as of 2016 however 
it  failed  to  meet  treatment  standards.  Future 
development could put pressure on the plant and to 
the  receiving  environment.    The  Little  Brosna  is 
currently  at Good WFD status and Not at Risk. 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   
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10,205 PE (2016 EPA) 

Mountmellick   SAC: River and Barrow and River Nore 
 Forestry: coniferous 
 FPM – status unknown 
 Terrestrial biodiversity: high 
 Quarry & Pits: Kilmainham; Derrydavy 
 Aquifer vulnerability: MODERATE 
 WFD River Risk: R. Owenass; R. Barrow; R. Triogue 

– At Risk 
 WFD River Status:  Moderate  
 WWTP:  Mountmellick;  Plant  Compliance:  Pass;  

Design Capacity: 7,000 PE; Agglomeration Served: 
5,914 PE (2016 EPA) 

Mountmellick  has  a  current  population  of  4,777 
following  a  17%  growth  between  2006  and  2016. 
Main  future  growth  constraints  relate  to  extensive 
flooding vulnerabilities within and surrounding much 
of  the  settlement.  Future  development  and  growth 
should therefore be focused away from these areas 
with flooding defence investigated. 

There  are  significant  environmental  sensitivities 
associated  with  the  path  of  the  River  Barrow  and 
River Nore SAC traveling through Mountmellick and 
extending across the north and south‐west.  

The Mountmellick wastewater  treatment  plant was 
operating  within  capacity  as  of  2016,  however  the 
receiving  water  body  is  at Moderate  status  and  At 
Risk of not meeting its WFD objectives. 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Athy   SAC: River Barrow and River Nore 
 pNHA: Grand Canal 
 Annex I Habitats: Residual alluvial forests 
 FPM: Status unknown 
 Terrestrial biodiversity: high 
 Woodland habitat: alluvial forest (NW of Athy) 
 2 x IPPC Licenses: Peerless Rug Europe Ltd; Crown 

Packaging Ltd 
 Licensed waste facility: Athy Civic Amenity Centre 
 Aquifer vulnerability: Moderate‐High 
 WFD River risk:  Good entering Athy, Poor leaving; 
 WWTP:  Athy;  Plant  Compliance:  pass;    Design 

Capacity:  15,000  PE;  Agglomeration  Served: 
13,294  PE  (2016  EPA),  11,671  PE  92017  Irish 
Water) 

Athy has a current population of 9,677 following an 
18% growth between 2006 and 2016. Future growth 
constraints  relate  to  significant  environmental 
sensitivities and associated flood risk within the path 
of  River  Barrow  and  River  Nore  SAC  though  the 
settlement  itself.  Future  development  and  growth 
should therefore be focused away from these areas. 

Wastewater  is  treated  at  Athy  plant  which  is 
operating  within  capacity.    It  should  be  noted 
however  that  the  River  Barrow  is  designated  as  a 
Nutrient  Sensitive  Area  as  a  result  of  wastewater 
discharges,  from downstream of  the  sewage outfall 
in  Portarlington  as  far  south  as  Graiguenamanagh. 
The  section  of  the  River  Barrow  flowing  through 
Athy  is  noted  to  have  Unassigned  WFD  status, 
meaning  there  is  a  lack  of  biological  or  chemistry 
monitoring data for the current WFD cycle; however 
it  is  classes  as  Not  at  Risk  of  meeting  its  WFD 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   
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objectives.  

Edenderry   SAC: The Long Derries 
 NHA: Black Castle BoG; Carbury Bog 
 pNHA: Grand Canal 
 Ancient woodland: Ballindoolin; Rahin Wood 
 Annex I Habitats: Residual alluvial forests; 
 Contribution to ecological networks 
 Mixed forestry 
 FPM: Status unknown (south of town) 
 Salmonid river: R. Boyne 
 Terrestrial Biodiversity: Med‐High 
 Woodland: some non‐annex woodland 
 Discharge License: Rosderra Irish Meats 
 Quarries & Pits: Mullingar 
 Aquifer vulnerability: High 
 WFD River status: Bad (R. Boyne) 
 WFD River risk: At Risk (R. Boyne) 
 WWTP:  Edenderry;  Plant  Compliance:  Pass;  

Design Capacity: 9,500 PE; Agglomeration Served: 
9,802 PE (2016 EPA), 9,435 PE (2017 EPA) 

Edenderry  has  a  current  population  of  7,359 
following a considerable 25% growth between 2006 
and 2016. Main  future  growth  constraints  relate  to 
extensive  flooding  vulnerabilities  surrounding much 
of  the  settlement  to  the  north  and  east  along  the 
path  of  the  River  Boyne.  Future  development  and 
growth  should  therefore  be  focused  away  from 
these areas.  

Environmental  sensitivities  in  this  area  also  include 
the  presence  of  salmonids  within  the  River  Boyne, 
the Black Castle Bog NHA to the north‐west, and the 
Grand  Canal  pNHA  traveling  along  the  south  of 
Edenderry.  

Wastewater  is  treated  at  the  Edenderry  Waste 
Water  Treatment  Facility  which  is  very  close  to 
capacity.  There  is  very  little  headroom  (24  PE 
housing  unit  equivalents)  and  no  current  plans  to 
provide further capacity.   The receiving water body, 
the  River  Boyne  is  at Moderate WFD  status.    As  a 
result,  future  growth  of  the  town  is  likely  to  put 
significant pressure on the facility and the receiving 
environment 

As  a  result  of  the  limited  wastewater 
headroom  and  no  current  plans  for 
capacity upgrades, continued population 
growth  in  Edenderry  is  not 
recommended  until  further  capacity  is 
provided  to  ensure  protection  of  the 
aquatic environment and water quality. 

Clane   SAC: Ballynafagh Bog and Lake 
 NHA: Hogestown Bog 
 pNHA: Ballynafagh Lake, Ballynafagh Bog 
 Annex I Habitats: alkaline fens (Ballynafagh Lake) 
 Ancient woodland 
 Contribution to ecological networks 
 Forestry 
 FPM:  Barrow  region,  Catchments  with  previous 

records  of Margaritifera  spp.,  but  current  status 
unknown  

 Terrestrial biodiversity: medium‐high 

Clane has a current population of 7,280  following a 
rapid  47%  growth  between  2006  and  2016.  Main 
future  growth  constraints  relate  to  extensive 
flooding  vulnerabilities  surrounding  much  of  the 
eastern  side  of  the  settlement,  and  medium  flood 
risk  in  southern  Clane.  Future  development  and 
growth  should  therefore  be  focused  away  from 
these areas with flood defence investigated.  

Waste water  is  treated at the Oberstown Facility as 
part of the Upper Liffey Valley Sewerage Scheme. It 
is  over‐capacity with  the  plant  designed  for  80,000 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   
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 Aquifer vulnerability: High 
 WFD River Risk: R. Liffey – Not at Risk; Kilburry  ‐ 

Review 
 WFD  River  Status:  R.  Liffey  –  Good;  Kilburry  ‐ 

Unassigned 
 WWTP:  Upper  Liffey  Valley  Sewerage 

Scheme/Oberstown  (primary  discharge  point 
located  in  Naas);  Plant  Compliance:  Pass  (2014); 
Design  Capacity:  80,000  PE  (2016  EPA),  130,000 
PE planned by 2021 (Irish Water); Agglomeration 
Served:  87,728  PE  (2016  EPA),  90,856  PE  (2017 
Irish Water); EPA Priority Urban Area (failing more 
stringent EU standards) 

population  equivalents  however  current  load  is 
90,856  PE.  Despite  overcapacity,  waste  water  is 
passing  standards,  however  the  collection  system 
failed  to meet  the  UWWT Directive’s  requirements 
meaning  that  some  of  the  wastewater  is  not 
conveyed to the plant for treatment.   Future growth 
of  the  town  is  therefore  likely  to  put  significant 
pressure on  the plant and  the network.    It  is noted 
that  there  is  an  Irish  Water  upgrade  project 
underway  to  cater  for  capacity  issues  and  ensure 
compliance  with  environmental  standards,  with 
planned  capacity  of  130,000  PE  to  be  delivered  by 
2021. 

Trim   SPA & SAC: River Boyne and River Blackwater 
 Contribution to ecological networks 
 Forestry (Oak) 
 pNHA 
 Salmonid River: R. Boyne 
 Terrestrial biodiversity: medium 
 Quarry: Ballynamona Pit 
 IPPC License: Trimproof Limited 
 Licensed  Waste  Facility:  Kiernan  Sand  &  Gravel 

Ltd; Basketstown Landfill Facility 
 Aquifer vulnerability: High – extreme 
 WFD River Risk: R. Boyne at Risk 
 WFD  River  Status:  R.  Boyne  –  Moderate;  R. 

Knightsbrook ‐ Poor 
 WWTP:  Trim;  Plant  Compliance:  Pass;  Design 

Capacity:  12,000  PE;  Agglomeration  Served: 
11,582  PE  (2016  EPA),  11,656  PE  (2017  Irish 
Water) 

Trim  has  a  current  population  of  7,280  following  a 
rapid  47%  growth  between  2006  and  2016.  Main 
future  growth  constraints  relate  to  the 
environmental  sensitivity  of  the  River  Boyne  and 
River  Blackwater  SAC/SPA  and  associated  flooding 
vulnerabilities on  its path  through the centre of  the 
settlement. Future development and growth should 
therefore  be  focused  away  from  these  areas  with 
flood defence investigated. 

Waste  water  is  treated  in  the  Trim  waste  water 
facility  currently  catering  for  11,656  PE.  Although 
currently  within  plant  capacity  of  12,000  PE  and 
passing compliance standards,  future growth of  the 
town means  there  is  little headroom which  is  likely 
to put pressure on this facility. 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Portarlington   SAC: River Barrow and River Nore 
 pNHA: Grand Canal 
 Ancient woodland: Mitchell’s wood 

Portarlington  has  a  current  population  of  8,368 
following  a  significant  39%  growth  between  2006 
and  2016.  Future  growth  constraints  relate  to  the 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
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 Contribution to potential ecological networks 
 Forestry 
 FPM: Status unknown 
 Extractive Industry: Mullingar (peat extraction) 
 2 x IPPC Licenses 
 Landscape  Character  Area:  Low‐Medium 

sensitivity 
 Aquifer vulnerability: Moderate 
 WFD River Risk: R. Barrow At Risk 
 WFD River Status: R. Barrow – Moderate  
 WWTP:  Portarlington;  Plant  Compliance:  fail;  

Design  Capacity:  13,000  PE;  Agglomeration 
Served:  11,680  PE(2016  EPA),  10,561  PE  (2017 
Irish  Water);  PE;  Priority  Urban  Area  for 
Wastewater  Improvements  (Failing EU Standards 
& Lake/River Pressures) 

environmental  sensitivity  of  the  River  Barrow  and 
River  Nore  SAC  and  associated  flooding 
vulnerabilities on  its path  through the centre of  the 
settlement. Future development and growth should 
therefore  be  focused  away  from  these  areas  with 
flood defence investigated. 

The Portarlington Waste Water Treatment Facility is 
operating within capacity however is failing to meet 
treatment standards and is a Priority Urban Area for 
failing  more  stringent  EU  standards  and  for  being  
primary  pressure  on  the  River  Barrow,  which  is  a 
designated  Nutrient  Sensitive  Area  downstream  of 
Portarlington  sewage  outfall,  to  Graiguenamanagh 
Bridge. Future development is  likely to put pressure 
on this facility and the receiving environment. 

local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Blessington   SAC: Wicklow Mountains; Red bog Kildare 
 SPA: Wicklow Mountains; Poulaphouca Reservoir 
 pNHA: Poulaphouca Reservoir 
 Birdwatch sensitivity: low 
 Contribution to ecological networks 
 Forestry 
 Terrestrial biodiversity: medium ‐ high 
 Aquifer vulnerability: medium ‐ high 
 WFD Lake status: Poulaphouca ‐ Moderate 
 WFD River risk: R. Liffey – At Risk 
 WFD River status: mixed (i.e. good and poor) 
 WWTP:  Blessington;  Plant  Compliance:  Pass;  

Design  Capacity:  6,000  PE  (2016  EPA),  9,000  PE 
planned  by  2021  (Irish  Water);  Agglomeration 
Served: 5,803 PE (2016 EPA), 6,041 PE (2017 Irish 
Water) 

Blessington  has  a  current  population  of  5,520 
following  a  significant  37%  growth  between  2006 
and  2016.  Future  growth  constraints  relate  to  the 
environmental  sensitivity  of  the  Poulaphouca 
Reservoir  SPA/pNHA  and  associated  flooding 
vulnerabilities  along  the  path  of  the  Liffey  through 
the town before entering the reservoir.  

Wastewater  is  treated  in  the  Blessington  facility 
currently  catering  for  6,041  PE  and  was  operating 
over  capacity  as  of  2016  (EPA);  Irish Water  have  a 
project underway to increase capacity to 9,000 PE by 
2021  as  there  is  currently  limited  headroom.  The 
receiving  water  body  (Poulaphouca  Lake)  for  the 
primary  effluent  is  noted  to  be  at Moderate  Status 
and  is  therefore  sensitive  to  increased  population 
growth. 

Increasing  population  growth  should  be 
planned  on  a  phased  basis  in 
collaboration  with  Irish  Water  and  the 
local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from 
population  growth  does  not  contribute 
to  degradation  of  the  aquatic 
environment and water quality.   

Greystones   SAC: Bray Head  (adjacent NE boundary); Glen of 
the Downs (nearby to the W) 

Greystones  has  a  current  population  of  18,140 
following a growth of 25% between 2006 and 2016. 

None proposed.   
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 pNHA: Glen Of The Downs (to the W) 
 Annex I habitats: tidal mudflats; old oak woodland 

(to the W) 
 Ancient  woodland:  adjacent  to  boundary 

(Delgany) 
 Birdwatch  sensitivity:  medium  to  high  (i.e.  SE, 

towards Kilcoole) 
 Contribution potential to Ecological networks 
 Some forestry 
 Terrestrial biodiversity: medium 
 Cultural: Architectural heritage 
 Aquifer vulnerability: generally high 
 WFD  Coastal  and  transitional  waterbody  Status: 

High 
 WFD River Status: R. Kilruddery/ Deerpark to the 

N  –  Unassigned;  Three  Trouts  Stream  – 
Unassigned 

 WFD Risk: Review/Not at Risk 
 WWTP:  Greystones;  Plant  Compliance:  Pass; 

Design  Capacity:  40,000  PE;  Agglomeration 
Served: 24,937 PE (2017 Irish Water) 

Greystones  generally  has  low  environmental 
sensitivities,  but  with  protected  areas  found  along 
the  coast  and  Annex  I  habitats,  as  well  as  risk  of 
coastal flooding.  There is no monitoring data for the 
two  rivers  flowing  through  the  northern  and 
southern  parts  of  the  town  but  WFD  status  of 
Review  and  Not  at  Risk  imply  a  lack  of  pressures 
from  the  town.  Wastewater  is  treated  at  the  Bray 
plant and is currently operating well within capacity. 
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8.3.3.15 Rural Areas 

Ref.  Rural Areas 

RA1  In  Development  Plan  Policy  Local  Authorities  shall  prioritise  the  regeneration  of  rural  towns  and 
villages through identification of significant ready‐to go regeneration projects for rural villages and 
rural  areas  which  could  harness  untapped  assets  with  community  and  wider  private  and  public 
sector support and investment including the Rural Regeneration and Development Fund. 

RA2  Local Authorities shall identify and provide policies to support and protect existing rural economies 
such as valuable agricultural lands to ensure sustainable food supply, and to protect the value and 
character of the open countryside. 

RA3  Local Authorities shall manage urban generated growth in Rural Areas Under Strong Urban Influence 
(i.e. the commuter catchment of Dublin, large towns and centres of employment) and Stronger Rural 
Areas by ensuring that in these areas the provision of single houses in the open countryside is based 
on  the  core  consideration  of  demonstrable  economic  or  social  need  to  live  in  a  rural  area,  and 
compliance with statutory guidelines and plans, having regard to the viability of smaller towns and 
rural  settlements.  The  Functional  Urban  Areas  of  settlements  shall  be  designated  as  Rural  Areas 
Under Strong Urban Influence for the purpose of local authority rural housing policy. 

RA4  In  rural  areas  outside  the  Rural  Areas  Under  Strong  Urban  Influence  Local  Authorities  shall 
encourage  sustainable  growth  in  areas  that  have  experienced decline or  stagnation,  facilitate  the 
provision of single houses in the countryside based on siting and design criteria for rural housing in 
statutory guidelines and plans, having regard to the viability of smaller towns and rural settlements. 

RA5  Local Authorities shall identify the need for single houses in the countryside through Housing Need 
Demand Assessments (HNDA) and county development plan Core Strategies. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Rural 
Areas 

0/‐  +  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Discussion: Rural Areas 

Identifying regeneration sites which have potential to be revitalised and which can capitalise on existing rural 
assets will have a direct long term positive impact on PHH and MA through the focus on reducing population 
decline in the rural areas and encourage consolidation through regeneration.   The regeneration of sites over 
greenfield  generation  is  directly  positive  to  BFF,  LS, W  and  LandS,  ensuring  that  habitats,  species  and  our 
natural  landscape  are  shielded  from  one  off  housing  and  the  issues  associated  with  provision  of  services.  
Regeneration  will  contribute  to  sustainability  resulting  in  indirect  positive  impacts  to  AQ  and  CF  through 
consolidation of rural populations.  

The policies on one‐off housing [within rural areas under urban influence] are focused on ensuring that urban 
and rural development is kept in line with proper planning and sustainable development. The policies will have 
an overall positive influence on the natural environment through ensuring that single housing is only granted 
where  the  need  is  justified,  however  clarity  is  needed  on  the  methods  or  criteria  for  how  this  would  be 
demonstrated.  There will be direct positive impacts on PHH and MA through ensuring focused development 
within  settlements,  however  there  could  be  negative  impacts  to  PHH  and  CH  as  the  planning  system  will 
significantly  limit  the potential  for  individuals  to build one‐off housing.   However  limiting one‐off housing  is 
directly positive  for PHH and MA  in the  longer‐term as this will help  limit  the historic pattern of  ribbon and 
scattered development which has implications for service provision, such as connections to the water supply 
and sewage treatment networks, as well as broadband accessibility.  

The policy addressing rural areas outside urban influence states that provision of single housing will continued 
to be  facilitated which would seem to contradict  the statement of  “having  regard  to  the viability of  smaller 
towns and rural settlements”, as this policy would allow scattered residential development to continue. The 
policy  could  be  strengthened  by  applying  the  same  criteria  as  those  for  establishing  the  need  for  one‐off 
housing  in areas under urban influence i.e. subject only to demonstrable need and where the Housing Need 
Demand Assessment reaches the same conclusion.   
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Proposed SEA Mitigation Measures: 

RA3: The EMRA will provide guidance to planning authorities on how the criterion of ‘economic need’ should 
be applied when deciding upon the provision of single housing.   

RA4: “In  rural areas outside the Rural Areas Under Strong Urban  Influence Local Authorities shall encourage 
sustainable  growth  in  areas  that  have  experienced  decline  or  stagnation,  facilitate  the  provision  of  single 
houses in the countryside based on siting and design criteria for rural housing in statutory guidelines and plans, 
having regard to the viability of smaller towns and rural settlements, subject to the demonstrated social and 
economic need to provide for such, and subject to the outcomes of the Housing Need Demand Assessment.” 

 

8.3.4 Policy Area – Dublin Metropolitan Area Strategic Plan MASP (Chapter 5) 

The Dublin MASP provides a  first  step  in outlining  the vision  for  the Dublin Metropolitan Area.    In 
assessing the objectives contained within Chapter 5 of  the RSES  it  is apparent that a separate and 
dedicated  MASP  is  warranted  to  address  the  detail  and  complexity  of  the  issues  arising  for  the 
Dublin Metropolitan Area.    This  is  in keeping with  the  separate planning  stream proposed  for  the 
MASP  in  the  NPF.    To  this  end,  it  is  the  recommendation  of  the  SEA  and  AA  that  the  MASP  is 
developed  into a standalone plan which can address  the wider planning and environmental  issues 
associated with  the Dublin Metropolitan Area and  this will be subject  to detailed SEA, AA process 
and FRA processes.  

Ref  Integrated Land Use and Transport 

ILT1  To support improved public transport and sustainable mobility, including delivery of key rail projects, 
Bus Connects and the Greater Dublin metropolitan cycle network. 

ILT2  That  future  development  is  planned  and  designed  in  a manner which maximises  the  efficiency  and 
protects the strategic capacity of the metropolitan area transport network, both existing and planned 
and to protect and maintain regional accessibility. 

ILT3  That  any  future  significant  designation  of  new  development  land  expanding  the  current  built  up 
footprint  of  the metropolitan  area  should  be  directly  linked  to  provision  of  high  quality  rail  based 
public transport services. 

ILT4  That  future  development  is  planned  and  designed  in  a  manner  that  promotes  sustainable  travel 
patterns, with  a  particular  focus  on  increasing  the  share  of  active modes  (walking  and  cycling)  and 
public transport use in the Metropolitan area. 

ILT5  To support the promotion and development of walking and cycling infrastructure and facilities in the 
Dublin metropolitan area to support healthy and active lifestyles, to develop the potential of walking 
and cycling routes for recreation and tourism, to support the expansion of shared‐ bike schemes and 
provision of cycle parking and to increase the number of trips to work and education that use green 
modes of travel. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

ILT1  0/‐  +/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +  0/‐  0/‐ 

ILT2  0/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

ILT3  0/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

ILT4  0/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

ILT5  +/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 
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Integrated Land Use and Transport Assessment Discussion 

The integrated land use policies generally supports improved public transport and sustainable mobility which 
has direct positive impacts for PHH, MA, AQ and CF.  As with any transport infrastructure there is potential to 
negatively  impact on BFF, W, LS, CH and LandS through  loss of habitats  (e.g.  trees along a route which may 
house bats and birds), disturbance to species, pollution from runoff, disturbance to cultural heritage features 
and  impacts  to  landscape  and  protected  views,  as  well  as  emissions  to  air,  soil  and  water.    There  is  also 
potential  for negative  impacts  to PHH and MA where  routes encroach on  the curtilage or parking provision 
along bus routes for example, or where deports are needed to support the infrastructure.   The latter can be 
significant in size and are often accompanied by noise and traffic related disturbance from vehicles leaving and 
returning to a fixed point.  Robust site/route selection is one of the most effective tools to avoid unnecessary 
impacts. 

ILT2  and  ILT3  specifically  links  new development outside  the  current  built  up  footprint  of  the metropolitan 
area to the provision of rail based public transport and while this is a positive requirement as it ensures that 
private car use is not the only form of transport available to these areas it should be linked to achievement in 
the first instance of the requirement in term of infill and brownfield development stipulated in the NPF.  There 
is a risk that out of town greenfield sites would be promoted before infill and brownfield with this policy.  

ILT4 and ILT5 support the promotion and development of walking and cycling  infrastructure and facilities to 
increase the use of green modes of travel.     Supporting and facilitating sustainable transport options such as 
walking and cycling is directly positive for PHH, MA, AQ and CF, especially where these modes can offset use of 
private cars.  As with any linear infrastructure, there is potential for both direct and indirect negative impacts 
on PHH, BFF, W, S, CH and L through loss and disturbance to wildlife, pollution from runoff, loss or sterilisation 
of greenfield lands and visual impacts.  Provision of greenways may be indirectly positive for BFF, as they may 
act as ecological corridors. 

By  supporting  active modes  (walking  and  cycling)  and  supporting  healthy  and  active  lifestyles,  ILT4  will  be 
positive  for PHH.   The policy will  also be positive  for AQ, CF as  the  focus  is on sustainable  transport modes 
which  will  result  in  lower  transport  related  emissions  such  as  CO2,  NOx  and  particulates  (which  will  also 
improve health outcomes).  The development of walking and cycling routes can also have positive impacts for 
MA by improving recreation and tourism offering in the region, especially where these routes can be aligned 
with natural and cultural heritage.  The provision of facilities can significantly increase use of cycling in the city 
area as has been the case with the shared‐ bike scheme  in Dublin.   From its  inception  in 2009 to July 2017, 
Dublin city Council reported total journeys of 19,811,38376.  The trend is increasing year on year and has been 
supported by expansion (through funding by commercial advertising) and further  initiatives such as DCC roll 
out of station‐less bikes which use mobile apps to unlock bikes within the city.   A national bike week  is also 
now an annual event. 

The  provision  of  the  facility  has  reduced  the  number  of  car  journeys  with  the  city  area  and  has  relieved 
congestion on  cross  city  link  routes.    This  in  turn has potential  for  indirect  positive  impacts  for  commercial 
business from reduced congestion and encouraging city centre foot fall.  It is noted that the language used in 
the policy (and in ILT 5) is somewhat non‐committal and could be improved through a stronger commitment to 
deliver. As with any  linear  infrastructure,  there  is potential  for both direct and  indirect negative  impacts on 
PHH,  BFF,  W,  S,  CH  and  L  through  disturbance  to  wildlife,  loss  or  sterilisation  of  greenfield  lands  and 
permanent  visual  impacts.    Provision  of  greenways may  be  indirectly  positive  for  BFF,  as  they may  act  as 
ecological corridors.  Behavioural change is a significant element of changing to sustainable transport modes.  
Opportunities to showcase the benefits of a car free city could be considered to encourage more individuals 
and  families  to use  these options.    A  feasibility  study which  explores  international  approaches  e.g.  car  free 
Sundays;  city  centre  dedicated  cycle  trails  should  be  undertaken  to  develop  a    real  offering  if  these  active 
modes are to increase share.  

The reader is directed to the assessment of transport in Section 8.3.7 for further consideration of integrated 
land use and transport issues. 

Proposed SEA Mitigation Measures:  

General: A policy  should be  included  committing  to  robust  route  /  site  selection  to  support  the delivery of 
transport infrastructure. 

ILT4: The policy should be reworded to state: That future development  is planned and designed in a manner 

                                                            
76
 http://www.dublincity.ie/just‐eat‐announced‐new‐dublinbikes‐partner. Accessed 03/09/18. 
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Integrated Land Use and Transport Assessment Discussion 

that  facilitates  sustainable  travel  patterns,  with  a  particular  focus  on  increasing  the  share  of  active modes 
(walking and cycling) and public transport use in the Metropolitan area. 

 

Ref  Housing and Regeneration 

HR1  That future residential development in the Dublin Metropolitan area should follow a clear sequential 
approach, with a primary focus on the consolidation of sites within or contiguous to the existing built 
up  and  zoned  area  of  Dublin  city  and  suburbs,  supported  by  growth  in  the  key  selected  growth 
settlements  of  Bray, Maynooth  and  Swords  and  linked  to  the  delivery  of  supporting  infrastructure, 
amenities and services. 

HR2  That  future development of  strategic  residential  development areas within  the Dublin Metropolitan 
area shall provide for higher densities and qualitative standards as set out the ‘Sustainable Residential 
Development in Urban Areas’ and ‘Sustainable Urban Housing; Design Standards for New Apartments’ 
Guidelines. 

HR3  That  local  authorities,  in  their  core  strategies  set  out  measures  to  achieve  compact  urban 
development  targets of  at  least  50% of  all  new homes within or  contiguous  to  the built  up area of 
Dublin city and suburbs and at least 30% of all new homes within or contiguous to the built‐up area of 
metropolitan settlements within the wider Dublin metropolitan area. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

HR1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

HR2  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

HR3  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Housing and Regeneration Assessment Discussion 

These  policy  objectives  focus  on  the  sequential  residential  development  in  the  Dublin  metro  area  and  a 
number  of  key  growth  settlements.    Further  analysis  of  these  areas  is  presented  in  support  of  Chapter  4, 
Settlement  and  the  reader  is  directed  to  Section  8.3.3  of  this  document  for  further  consideration  of  the 
locations listed.   

These  objectives  will  be  directly  positive  for  PHH  and  indirectly  positive  for  MA,  AQ  and  CF  by  locating 
residential development close to supporting infrastructure and services.  Consolidation and increased density 
for  settlements  also  facilitates  the  critical  mass  needed  for  justification  for  public  transport  and  increased 
sustainable  travel  and  as  such  would  have  indirect  positive  impacts  on  AQ  and  CF.    Increased  densities 
however come with potential  for negative effects where other supporting services does not keep pace with 
the increase e.g. available capacity in terms of wastewater. In these instances, phasing of development in line 
with delivery of key  infrastructure must be considered.      Increased populations and higher densities, where 
they are provided  for  in apartment  style  living need clear objectives  in  terms of proximity  to basis  services, 
provision of  suitable  recreational  facilities  including pocket parks, pitches etc.  as well  as proximity  to public 
transport.   

Despite an increase in apartment living in Dublin over the last decade, there remain a deep seated perception 
that  apartment  living  is  a  step  on  the  way  to  proper  house  ownership.    This  is  reinforced  by  apartment 
developments which do not align to multi‐generational living and are not attractive for families in particular.  
Design  standards which provide  adequate  space,  storage  and  facilities  for  a  range of  age profiles within  an 
apartment development are needed to future proof this type of housing stock into the longer term. 

As noted elsewhere  in  the assessment,  infill  and brownfield development associated with consolidation has 
the potential to impact negatively on all environmental receptors.  For example the regeneration of brownfield 
sites may  result  in  potential  negative  impacts  on BFF,  LS  and W where  there  is  contaminated  emissions  to 
water,  soil or air.   There are also potential negative  impacts associated with management and treatment of 
contaminated  material.  There  is  potential  for  further  negative  impacts  on  BFF  due  to  possible  spread  of 
invasive species.  However, the regeneration of brownfield sites can also have positive implications for BFF, S 
and W as a result of the removal/remediation of contaminated areas and also and depending on the sensitivity 
of the surrounding environment may also be more preferable to the development of greenfield sites.  From a 
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landscape and visual perspective regeneration generally results in improved visual impacts and the restoration 
of cultural heritage and can have positive impacts for CH and LandS.  

The reader is directed to the assessment of settlements in Section 8.3.3 for further consideration of housing 
and regeneration. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General:  A  new  objective which  acknowledges  recent DHPLG  draft  guidelines  on  building  height  should  be 
included. 

General: Design standards  for new apartment developments should encourage a wider demographic profile 
which actively includes families and aging population. 

General: Identification of suitable residential development sites should be supported by a quality site selection 
process that addresses environmental concerns.  

General: All  residential developments should be phased so as  to ensure adequate capacity  for services  (e.g. 
water supply, wastewater, broadband) is available to match projected demand for services. 

General:  Local  Authorities  should  Liaise  with  the  Regional  Waste  Management  Office  when  considering 
applications for development of brownfield sites that require the offsite disposal of contaminated waste.  

 

Ref  Employment 

E1  The MASP  supports  the  development  of  Dublin  as  a  city  region  of  international  scale  and  seeks  to 
protect and improve access to international connections including Dublin Port and Airport. 

E2  That  the  allocation  and  prioritisation  of  future  employment  lands  shall  follow  a  clear  sequential 
approach, with the re‐intensification of strategic employment areas within the M50 and provision for 
appropriate employment densities in tandem with the provision of, and to maximise the use of, high 
quality public transport corridors. 

E3  That high intensity employment use should be located in areas that are well serviced by high quality 
public  transport  corridors  and  that  employment  densities  shall make  the  best  use  of  the  transport 
network existing and planned 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E1  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

E2  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

E3  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Employment Assessment Discussion 

The development of future employment lands in areas that can provide high quality transport links including 
public transport is positive for PHH and MA as it allows for development in areas where employees can travel 
more  easily  to  their  employment.  This  also  indirectly  results  in  positive  impacts  on  AQ  and  CF.  The  re‐
intensification  of  strategic  employment  areas  within  the M50  is  also  positive  for  BFF, W,  LS  as  it  is  more 
preferable to the development in areas such as greenfield sites outside the M50, which may require additional 
services  to  facilitate  development.    Opportunities  for  biodiversity  enhancement within  this  sites  should  be 
considered to improve ecological connectivity within the M50.  Any development of infrastructure to provide 
employment  has  the  potential  for  negative  impacts  on  all  environment  receptors  during  construction  and 
operation depending on the type of infrastructure/industry and sensitivities of the surrounding environment.   

The protection and improvement of access to international connections including Dublin Port and Airport also 
benefits  the economy and employment and  is  therefore positive  for PHH and MA.   Public  transport options 
should be prioritised over car based access to these gateway sites.   While Dublin Airport will be serviced by 
Metro  in  the medium  to  long  term,  expanding  existing bus  services  to  cover  the  24  hour period  should  be 
discussed with the service providers and DAA.  

Any  development  at  either  Dublin  Airport  or  Dublin  Port  has  the  potential  to  impact  on  all  environmental 
receptors  and  as  such  construction  and  operational  impacts  arising  from  development  are  best  dealt  with 
through environmental assessment (EIA, AA and EcIA) at project level.   
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The reader is directed to the assessment of growth and settlements in Sections 8.3.3 for further consideration 
of employment. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General:  Identification of suitable employment lands should be supported by a quality site selection process 
that addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage, ensuring the protection of water 
quality, flood risks and biodiversity as a minimum.  

General: Development of employment lands should be phased so as to ensure adequate capacity for services 
(e.g. water supply, wastewater, broadband) is available to match projected demand for services. 

E1: Any development at either Dublin Airport or Dublin Port should be accompanied by an SEA/EIA, EcIA and 
AA as appropriate.  

E2: Opportunities for biodiversity enhancement to improve ecological connectivity should be explored as part 
of re‐intensification of strategic employment areas within the M50. 

 

Ref  Infrastructure Led Development 

ILD1  To  ensure  that  infrastructure  including  transport,  water  and  waste  water  treatment,  digital 
connectivity and other utility services and social infrastructures are provided in tandem with housing 
and employment growth in the metropolitan area. 

ILD2  To  support  continued  collaboration  between  infrastructure  providers,  state  agencies  and  local 
authorities in the metropolitan area to ensure stakeholder input into cross sectoral investment plans 
and to ensure the delivery of strategic development areas in tandem with enabling infrastructure and 
investment. 

ILD3  To  support  the  new National  Regeneration  and  Development  agency  (NRDA)  in  working with  local 
authorities, government departments and other bodies to drive the renewal of strategic development 
areas and secure the best use of public lands. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

ILD1  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

ILD2  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

ILD3  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Infrastructure Led Development Assessment Discussion 

Overall these policy objectives are positive for PHH and MA as they support the development of infrastructure 
and services in tandem with housing and employment growth in the metropolitan area.   This  is also positive 
for the natural environment in that development is phased to ensure sufficient capacity is available for water, 
wastewater,  thereby  reducing  the  potential  for  negative  impacts  on  BFF,  W  and  LS.    However,  any 
development of infrastructure and in particular linear infrastructure has the potential for negative impacts on 
environment  receptors  during  construction  and  operation  depending  on  the  type  of  infrastructure  and 
sensitivities of  the surrounding environment.   Robust site and  route selection  is  required  to  inform decision 
making and avoid unnecessary impacts. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General: The objectives could be strengthened by provision of specific action  to ensure any development  is 
supported by a quality site/route selection process that addresses environmental concerns such as landscape, 
cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 

Ref  Green Infrastructure and Amenities 

GIA1  To  support  enhanced  coordination  across  local  authorities  in  developing  cross  boundary  green 
infrastructure  and  to  support  the  identification,  mapping  and  further  development  of  the  Dublin 
metropolitan area greenbelt. 

GIA2  To  support  the  promotion  and  development  of  greenway  infrastructure  and  facilities  in  the  Dublin 
metropolitan area and to support the expansion and connections between key strategic cycle routes 
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and greenways as set out in the NTA Greater Dublin Area Cycle Network Plan. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

GIA1  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

GIA2  +/‐  +  0/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Green Infrastructure and Amenities Assessment Discussion 

The promotion of green infrastructure and further development of the Dublin metropolitan area greenbelt will 
be  positive  for  all  the  environmental  receptors.    Green  infrastructure  is  increasingly  recognised  as  a  vital 
component  to  building  resilient  communities  which  brings  direct  benefits  to  the  natural  and  human 
environment  including  contributing  to  communities  adapting  to  climate  change.    Integration  of  ecosystem 
services into green infrastructure and amenity plans would be a positive enhancement. 

The NTA  cycle  network  referenced  in GIA2  has  undergone both  SEA and AA and mitigation measures have 
been proposed.  EMRA should encourage and support the delivery of this mitigation to help avoid hold ups in 
delivery of the wider network.  This could include a coordination role in terms of survey of data gathering to 
assist  local  authorities  achieve  common  goals.  Greenways  and  cycleways  are  generally  positive  from  an 
environmental perspective as they support sustainable transport options such as walking and cycling, which is 
directly positive for PHH, AQ and CF, especially where these modes can offset use of private cars.   They can 
also act as ecological corridors if designed appropriately.  However, as with any linear infrastructure, there is 
potential for both direct and indirect negative impacts on PHH, BFF, W, S, CH and L through loss or sterilisation 
of greenfield lands and visual impacts.  The development of a GI network has potential for negative effects on 
BFF as a number of the routes proposed in the NTA network are in proximity to coastal and inland SAC and SPA 
European  sites.    The  sensitive  siting  and  routing  of  this  infrastructure  is  essential  to  ensuring  there  are  no 
impacts on  the  integrity of  the  sites or on achievement of  their  conservation objectives.    Such  impacts  can 
arise  from  habitat  loss  and  disturbance  during  construction,  species  disturbance  from  increased  visitor 
pressure ones operational, deterioration in water quality and alteration to ecological process.   

Proposed SEA Mitigation Measures:  

The objective could be strengthened by provision of specific actions to ensure any development is supported 
by a quality  site/route  selection process  that  addresses environmental  concerns  such as  landscape,  cultural 
heritage and biodiversity as a minimum. 

Any future development of the proposed cycle routes will include an assessment of any impacts that may arise 
from increased visitor pressures, in particular, on sensitive Natura 2000 habitats and the design of the network 
will  consider  the  provision  of  protective  measures  on  sites  sensitive  to  disturbance/visitor  pressure  e.g. 
provision  of  physical  barriers,  hedgerows,  any  natural  barriers  or  simply  by  not  facilitating  access  onto  the 
sensitive habitat in line with Greater Dublin Area Cycle Network Plan SEA and AA mitigations. 

 

Strategic Corridors and Infrastructure Priorities 

Ref  Strategic Corridors and Infrastructure Priorities 

SCIP1  The Regional Assembly will support continued enhanced coordination of spatial land use planning with 
infrastructure  providers  and  across  the  seven  local  authorities  to  drive  housing  delivery  and 
investment in infrastructure and amenities on key development sites in the Dublin metropolitan area 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

SCIP1  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 
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Strategic Corridors and Infrastructure Priorities Assessment Discussion 

The  enhanced  coordination  of  spatial  land  use  planning  and  investment  in  infrastructure  and  amenities  is 
positive  for PHH and MA. This  is also  indirectly positive  for  the natural environment  in  that development  is 
phased to ensure sufficient capacity is available to meet services demand such as water, wastewater, transport 
thereby reducing the potential for negative impacts on BFF, W, LS, AQ and CF.   

Although  it  is  recognised  that  any  development  of  infrastructure  has  the  potential  for  negative  impacts  on 
environment  receptors  during  construction  and  operation  (depending  on  the  type  of  infrastructure  and 
sensitivities of the surrounding environment), such construction and operational  impacts are best dealt with 
through environmental assessment (EIA, AA and EcIA) at project level. 

Proposed SEA Mitigation Measures:  

The objective could be strengthened by provision of specific actions to ensure any development (housing or 
infrastructure)  is  supported by a quality site/route selection process  that addresses environmental concerns 
such as landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 

Metropolitan Key Growth Settlements 

Ref  Metropolitan Key Growth Settlements: Swords, Bray & Maynooth 

MGS1  Housing ‐ To address housing sprawl and achieve better alignment between employment and housing 
growth, there is a need to progress the sustainable development of identified strategic development 
areas for housing, to kick start housing supply and support greater housing affordability 

MGS2  Transport ‐ Target growth along high quality public transport corridors including key rail projects set 
out  in  the NTA Transport Strategy  for  the GDA,  including Metro Link, DART expansion and the Luas 
green line to Metro link. The development of an improved bus‐system with better orbital connectivity 
and integration with other transport networks of underutilised areas 

MGS3  Investment  ‐  facilitate  the  drawdown  of  Urban  Regeneration  Funds  to  activate  identified  strategic 
development areas linked to the delivery of infrastructure, amenities, services and social regeneration 
where appropriate. 

MGS4  Promote complementary and sustainable housing and employment growth within key settlements in 
the wider metropolitan area. The consolidation of Dublin city and suburbs is supported by sequential 
growth  in the key selected growth settlements of Bray, Maynooth and Swords  in  line with the over 
settlement strategy as set out in the draft RSES. There is a need to continue balanced population and 
employment growth together with investment in enabling infrastructure. 

 

Ref.  BFF  PHH  W   LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

MGS1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

MGS2  +/‐  +  +/‐  0/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

MGS3  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

MGS4  0/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment and Discussion: Swords 

Key Constraints: 

 SAC: Malahide Estuary 
 SPA: Broadmeadow/Swords Estuary 
 pNHA: Feltrim Hill; Malahide Estuary 
 Annex I habitats: estuaries; tidal mudflats and sandflats; salt meadows; white dunes; grey dunes 
 Coastal habitats: saltmarshes 
 Contribution to ecological networks: low 
 Forestry 
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 Landscape  Character  Area:  Airport  &  Swords;  Rolling  Hills  with  Tree  Belts;  Low‐Lying  Agricultural 
(Medium Sensitivity); Estuary (High Sensitivity) 

 Terrestrial biodiversity: medium ‐ high 
 Aquifer vulnerability: moderate to high 
 Nutrient Sensitive Area: Broadmeadow Estuary 
 WFD River & Coastal Status: R. Ward, R. Broadmeadow – Poor; Broadmeadow Estuary, Malahide Bay ‐ 

Moderate 
 WFD Water Body Risk: All At Risk 
 WWTP:  Swords;  Plant  Compliance:  Pass;  Design  Capacity:  60,000  PE  (EPA),  90,000  by  2021  (Irish 

Water); Agglomeration Served: 54,937 PE (2016 EPA), 56,920 PE (2017 EPA) 

Flood Risk Summary: 

Greenfield lands at Lissenhall were identified as areas for a future strategic study to promote the development 
of  a  planned  sustainable mixed‐use  urban development  area.  The  flood  extents  generated  for  Lissenhall  as 
part  of  the  FEMFRAM  study  show  flooding  in  parts  of  these  lands.  A  further  detailed  FRA  during  the 
development of a LAP for Lissenhall lands is required by the Fingal CDP to assign an appropriate land uses.  

The  Balheary  area  in  the  north  of  Swords  town  is  already  heavily  industrialised with  development  and  lies 
within  a  significant  flood  extent  for  Flood  Zone  A  and  B.  This  area  was  also  identified  as  being  subject  to 
increased flood extent under climate change scenarios due to its proximity to the confluence of the Ward and 
Broadmeadow  Rivers.  Any  future  expansion  of  the  industrial/  commercial  development  lands  must  be 
reviewed  in  terms of  flood  risk  and an appropriately detailed  FRA  submitted with any planning application. 
Highly  vulnerable  development  should  be  avoided  in  the  Flood  Zones  A  and  B  with  less  vulnerable 
development subject to a detailed FRA in Flood Zone A. 

Applications  for minor development  to existing buildings  in areas of  flood  risk  such as  small extensions and 
most  changes  of  use must  include  a  flood  risk  assessment  of  appropriate  detail  to  demonstrate  that  they 
would not have adverse flood risk impacts and employ flood resilient construction. 

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence on flood extents in accordance with the Guidelines. The worst affected area is the confluence of the 
Ward and Broadmeadow Rivers with for the MRFS and HEFS respectively.  

FRAs should address the site layout with respect to vulnerability of the proposed development type, finished 
floor  levels  should  be  above  the  1% AEP  level,  flood  resilient  construction materials  and  fittings  should  be 
considered and the site should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding 
areas. 

Profile and Discussion: 

Swords is the county town for Fingal and is a town located near to and north of Dublin City, and is the closet 
town to Dublin Airport.  It is also in close proximity to the coast Swords has a population of 39,248 as of 2016, 
with  a  growth  ambition  of  49,800  by  2026  (high)  and  54,200  by  2031  (high).    Swords  is  one  of  the  fastest 
growing towns  in the state, and has the second highest population  in 2016 after Drogheda, having a slightly 
higher population  than Dundalk.    The  town has a historical  core with a medieval  castle, wall, holy well  and 
round tower.  Major transport links include the M1 skirting to the east of the town and the M50 to the south. 
The R132 which runs through the town past the airport and south into the city.  Swords is well‐served by an 
number of Dublin bus routes, express services and private services.  The Northern Commuter rail line runs to 
the east of the town however there are no stops in Swords and the closet stations are located in Malahide and 
Donabate.  The MetroLink project proposes to provide a direct heavy rail link from Swords to the airport and 
southwards through the city as far as Sandyford.  Large residential areas are located mainly to the west of the 
town  centre.    Swords  is  home  to  large  shopping  centres  such  as  the  Pavilions  shopping  centre  and Airside 
Retail park, other retail outlets and industrial parks, and has a strong ratio of jobs versus resident workers. The 
main business and industrial areas are located mainly to the east of the centre.  Dublin Airport is a significant 
employer for the town and the wider region. Tesco Ireland also located their main distribution centre between 
Swords and Donabate, and is the largest building footprint in Ireland.  A number of international chemical and 
pharmaceutical  companies  are  also  based  in  Swords,  including Opec, Merck  Sharp & Dohme,  Bristol Myers 
Squibb, and Lonza Group. Horticulture is also a strong industry, and is headquarters to the Keeling Group, and 
Total Produce, Ireland's largest Agribusiness, have two large facilities in Swords. 

The town sits within a number of Landscape Character Areas which are of medium sensitivity, comprising the 
built environment of the town and the airport to the south, and the rolling hills and agricultural lands to the 
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north  and west.    The  town  is  also  situated  around  two  river  valleys,  the Ward  and  Broadmeadow,  flowing 
towards the Broadmeadow Estuary located in close proximity to the settlement boundary just to the east of 
the town; this area is considered high sensitivity Coastal Landscape Character Area.  There are European and 
nationally  designated  sites  associated  with  this,  namely  the  Malahide  Estuary  SAC  and  pNHA, 
Broadmeadow/Swords Estuary SPA, as well as Feltrim Hill pNHA situated adjacent to the south‐east corner of 
the  settlement  boundary.  There  are  a  number  of  coastal  Annex  I  habitats  as  well  associated  with 
Broadmeadow Estuary and Malahide Bay.  

The policies for the Metropolitan Growth Settlements are considered to be broadly positive for environmental 
receptors,  particularly  for  PHH  and MA,  as  there  are  positive  impacts  where  the  provision  of  housing  and 
employment (particularly local opportunities) is coordinated and delivered in a sustainable manner.  There are 
also positive  impacts  for AQ and CF as  such housing would have nearby access  to public  transport options. 
While the Transport policy refers to progressing sites along public transport corridors it does not rule out other 
sites.  Progress of poorly‐serviced sites would not contribute to a long‐term sustainable solution to kick‐start 
housing  supply  and  such  sites  should  not  be  prioritised  as  growth  areas.    The  public  transport  policy  also 
focuses  on  the  alignment  of  growth  with  provision  and  expansion  of  public  transport  infrastructure  and 
greater connectivity offering significant positive benefit  in  terms of  reducing dependence on private car use 
and ensuring  the critical mass of population needed  to  sustain  transport alternatives  is present.    It  is noted 
that  the Transport Strategy  for  the GDA has undergone SEA and AA with  the relevant mitigation  to prevent 
negative  effects  included  at  that  stage.    Furthermore  the  projects  referenced will  also  undergo  EIA  and AA 
processes as part of planning. 

Both  the  River  Ward  and  River  Broadmeadow  are  at  Poor  WFD  ecological  status,  while  the  estuary  is  at 
Moderate status.  All water bodies are therefore At Risk for meeting their WFD objectives.  The Broadmeadow 
Estuary is also designated as a Nutrient Sensitive Area and as such is sensitive to further nutrient inputs and 
has  little  to no assimilative  capacity.    It  is  noted  that  the  Swords wastewater  treatment plant  caters  for  an 
agglomeration of 60,000 PE (as of 2016, EPA) with capacity of 90,000 PE currently/by 2021. As the load in 2017 
was 56,920 PE (Irish Water), the plant is therefore operating well within capacity.  Given the sensitivity of the 
receiving environment however, future growth could put pressure on BFF and W in particular. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General: Increasing population growth should be planned on a phased basis in collaboration with Irish Water 
and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving environment is not exceeded 
and that increased wastewater discharges from population growth does not contribute to degradation of the 
aquatic environment and water quality.   

 

Assessment and Discussion: Bray 

Key Constraints: 

 SAC: Bray Head; Ballyman Glen 
 pNHA: Bray Head; Ballyman Glen, Dargle River Valley, Great Sugar Loaf to the W/SW of the town 
 Annex I habitats: tidal mudflats; wet heath outside and to SW of the town  
 Salmonid River: R. Dargle 
 Contributes to ecological networks 
 Some forestry 
 Architectural heritage 
 1 x discharge licence: Starrus EcoHoldings Ltd. in Fassaroe 
 Historic mines:  Ballycorus (incl. Rathmichael; Barnaderg) 
 3 x IPPC licenses: AO Smith Electric Motors; Alert Packaging; Nypro Ltd. 
 3 x landfill sites: in/near Fassaroe 
 Landscape Character Area: Bray Environs Masterplan (Low Sensitivity) 
 Aquifer sensitivity: low; some med‐high in centre, SE and SW of Bray 
 WFD River status: R. Dargle – Poor at M1 crossing/entering Bray; improves to Good downstream and 

to coast; Dargle Estuary – Unassigned; Killiney Bay coastal water body – High status 
 WFD River risk:  R. Dargle – At Risk entering Bray, improves to Not at Risk downstream; Dargle Estuary 

– Review; Killiney Bay – Not at Risk 
 WWTP:  Shanganagh;  Plant  Compliance:  Not  Available  (EPA);  Design  Capacity:  186,000  PE; 

Agglomeration Served: 129,011 PE (2017 Irish Water) 
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Flood Risk Summary: 

Flood Zones from the SFRA Bray Development Plan were reviewed as part of the RFRA. Flood extents for Bray 
are only partially included on floodinfo.ie due to the ongoing flood defence works. The remaining flood extents 
for Bray along the river Dargle are currently being updated and will be added to the website when completed. 
Bray historically has experience coastal and  fluvial  flooding. Beach nourishment  in  the early 2000s has been 
extremely  effective  to  protect  the  seafront  area  and  there  is  only  limited  predicted  flooding  in  the MRFS 
scenario. The main source of fluvial flooding is the River Dargle with some low probability flooding along the 
Newcourt Stream. Wicklow County Council has already undertaken a comprehensive SFRA and recognises the 
risk of flooding in low lying areas of the River Dargle valley. Zonings and Justification Tests have been carried 
out  where  appropriate.  The  SFRA  should  be  reviewed  following  completion  of  the  flood  zone  mapping 
recognising the residual to zonings that are defended from the 1% AEP event. Development in Bray town will 
largely be confined to infill development as it is already well developed and constrained geographically by the 
hills surrounding it. The main focus of future development will be in the Fassaroe area which is situated on a 
hill side and is free from any fluvial flooding.  

Identification of strategic sites for regeneration to ensure Bray achieves growth targets should be carried out 
in  accordance  with  the  Guidelines  specifically  circular  PL02/2014  (August  2014).  The  circular  specifically 
addresses regeneration areas and flood risk management of their development. The town centre areas are not 
at  risk  from  fluvial  flooding  but  an  assessment  of  pluvial  flooding  should  still  be  undertaken.  Any  urban 
regeneration  in  the  defended  area  of  the  River  Dargle  (e.g.  Golf  Course  and  Harbour  area)  should  still  set 
minimum finished floor  levels above the 1% and 0.1% AEP  levels depending on  the type of property and  its 
flood risk category. 

The areas within lands zoned future residential and commercial developments identified within the predicted 
Flood  Zone A &  B  require  site  specific  flood  risk  assessments  to  ensure  no  adverse  flood  risk  impacts.  The 
Justification Test applies to applications for future residential and commercial development.  

Existing residential and mixed use developments adjacent to the River Dargle are zoned within the predicted 
Flood  Zones  A  and  B.  The  flood  relief  has  been  completed  but  a  residual  risk  of  flooding  should  still  be 
considered  for  FRAs  and  planning  in  this  area.  Hydraulic modelling  for  the  final  flood  zones  are  still  being 
undertaken. Future SFRAs and developments should be take into account the flood zones when completed.  

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence on flood extents in accordance with the Guidelines.  

Applications for minor development to these existing buildings in areas of flood risk such as small extensions 
and most changes of use must include a flood risk assessment of appropriate detail to demonstrate that they 
would not have adverse  flood  risk  impacts and employ  flood  resilient construction FRAs should address  the 
site  layout with  respect  to  vulnerability  of  the  proposed  development  type,  finished  floor  levels  should  be 
above the 1% AEP  level,  flood resilient construction materials and fittings should be considered and the site 
should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding areas. 

Profile and Discussion: 

Bray is a coastal town located in the north‐east of County Wicklow, and located about 20km south of Dublin 
City.   Bray has a population of 32,600 as of 2016, with a growth ambition of 38,500 by 2026 (high) and 41,300 
by 2031 (high).   Bray is a commuter town with 46% of trips being made to Dublin, and 50% commuting by car 
to work  and education.   Major  transport  links  include  the M11  skirting  the western boundary of  the  town, 
providing a direct link to Dublin via the M50 in the north and the N11 into Dun Laoghaire.  Key regional roads 
include  the  R119  Dublin  Road,  R761  and  R767.      The  town  is  well‐served  by  the  DART  from  Dublin  to 
Greystones and is also served by Dublin Commuter trains and InterCity trains for Rosslare/ Rosslare Europort.  
Bray  has  a  number  of  commercial  and  industrial  parks,  including  Bray  Industrial  Estate,  Killarney  Road 
Industrial Estate, Solus Tower Industrial Estate, and Southern Cross Business Park.  Ardmore Film Studio is also 
located in Bray and it is a popular tourist destination.   

The  landscape  around  Bray  is  characterised  as  being  of  low  sensitivity.  The  River  Dargle  is  the  main 
watercourse flowing through the town and is currently at Poor status flowing into Bray and partway through 
the  town,  improving  to Good status at  its downstream section as  it  flows  to  the estuary.   Bray Head SAC  is 
located at the coast, adjacent to and at the south‐east corner of the settlement boundary.   Annex I habitats 
are  found  along  the  coastline  (tidal  mudflats)  and  other  designations  are  situated  nearby  to  the  west  – 
Ballyman Glen SAC and Knocksink Wood SAC.  Wastewater is currently treated at the Shanganagh plant and is 
operating well within  capacity.    Given  the  sensitivity  of  the  receiving  environment  however,  future  growth 
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could put pressure on BFF and W in particular. 

The policies for the Metropolitan Growth Settlements are considered to be broadly positive for environmental 
receptors,  particularly  for  PHH  and MA,  as  there  are  positive  impacts  where  the  provision  of  housing  and 
employment is coordinated and delivered in a sustainable manner.  There are also positive impacts for AQ and 
CF as such housing would have nearby access to public transport options. While the Transport policy refers to 
progressing sites along public transport corridors it does not rule out other sites.  Progress of poorly‐serviced 
sites  would  not  contribute  to  a  long‐term  sustainable  solution  to  kick‐start  housing  supply  and  such  sites 
should not be prioritised as growth areas.  The public transport policy also focuses on the alignment of growth 
with  provision  and  expansion  of  public  transport  infrastructure  and  greater  connectivity  offering  significant 
positive  benefit  in  terms  of  reducing  dependence  on  private  car  use  and  ensuring  the  critical  mass  of 
population needed to sustain transport alternatives is present.  It is noted that the Transport Strategy for the 
GDA has undergone SEA and AA with the relevant mitigation to prevent negative effects included at that stage.  
Furthermore the projects referenced will also undergo EIA and AA processes as part of planning. 

Proposed SEA Mitigation Measures:  

General: Increasing population growth should be planned on a phased basis in collaboration with Irish Water 
and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving environment is not exceeded 
and that increased wastewater discharges from population growth does not contribute to degradation of the 
aquatic environment and water quality.   

 

Assessment and Discussion: Maynooth 

Key Constraints: 

 SAC: Rye Water Valley/Carton (near the NE settlement boundary) 
 pNHA: Royal Canal; Rye Water Valley/Carton (near the NE settlement boundary) 
 Contribution to ecological networks – very low/ none 
 Forestry: adjacent to NE boundary/ Carton Demesne (long‐established, not ancient) 
 Terrestrial biodiversity: low 
 Landscape Character Area: Northern Lowlands (low sensitivity); South East Lowlands (high sensitivity) 

– north of the town 
 Aquifer vulnerability: moderate to high 
 WFD River Status: R. Lyreen, R. Rye Water – both Poor 
 WFD River Risk: At Risk 
 WWTP:  Lower  Liffey  Valley;  Plant  Compliance:  Pass;  Design  Capacity:  150,000  PE;  Agglomeration 

Served: 126,000 PE (2016 EPA) 108,248 PE (2017 Irish Water) 

Flood Risk Summary: 

Flood zones would indicate that Maynooth can expand to the North West and West. It is naturally constrained 
to  the  north  and  south  by  the  motorway  and  the  River  Ryewater  respectively.  Maynooth  town  centre 
properties along the banks of  the Lyreen river are susceptible to  flooding. Zoning  in the town centre should 
take this into consideration and carry out Justification Tests where appropriate.  

The areas within  lands zoned future residential, educational and commercial developments  identified within 
the predicted Flood Zone A & B  require  site  specific  flood  risk  assessments  to ensure no adverse  flood  risk 
impacts. The Justification Test applies to applications for future residential and commercial development.  

Future  development  plans  and  flood  risk  assessments  should  consider  the  potential  of  climate  change 
influence  on  flood  extents  in  accordance  with  the  Guidelines.  An  assessment  of  climate  and  catchment 
changes shows Maynooth to be moderately vulnerable to the increases as modelled in the mid‐range future 
scenario and highly vulnerable to the increases as modelled in the high end future scenarios. Adaptation of the 
proposed measure would require significant additional length and height (by circa 0.5m) of hard defences to 
maintain  the  level  of  protection  as  provided by  the proposed measure.  Future monitoring,  and  subsequent 
implementation  of  other measures  such  as  Natural  Flood  Risk Management Measures, may  be  adopted  to 
assist in identifying and off‐setting the impacts of climate change. 

Applications for minor development to these existing buildings in areas of flood risk such as small extensions 
and most changes of use must include a flood risk assessment of appropriate detail to demonstrate that they 
would not have adverse  flood  risk  impacts and employ  flood  resilient construction FRAs should address  the 
site  layout with  respect  to  vulnerability  of  the  proposed  development  type,  finished  floor  levels  should  be 
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above the 1% AEP  level,  flood resilient construction materials and fittings should be considered and the site 
should not impede existing flow paths or cause flood risk impacts to the surrounding areas. 

Profile and Discussion: 

Maynooth  is  a  ‘university  town’  in  the  north  County  Kildare,  and  located  just  o  the  west  of  Dublin  City.  
Maynooth has a population of 14,585 as of 2016, with a growth ambition of 20,000 by 2026 (high) and 22,400 
by 2031 (high).  The town is a commuter settlement, with 44% of trips being made to Dublin, and 8% of trips to 
nearby Celbridge/Leixlip.   There  is strong car dependency, with 44% of trips being made by car to work and 
education.  Maynooth is located on the R148 road between Leixlip and Kilcock, with the M4 nearby bypassing 
the town.  The town is well served by Commuter and InterCity rail services on the Dublin‐Sligo line. Dublin Bus 
and Bus Éireann also run services to the town. Population can be transient given the presence of the third level 
campuses of Maynooth University and St Patrick’s College.   Major  industries  include  those  in  IT  sector with 
Intel  and  Hewlett‐Packard  located  nearby  in  Leixlip.    Large  retail  and  shopping  centres  are  also  located  in 
Maynooth, and carton Demesne and House is located just to the north and east of the town. 

Maynooth falls within a  landscape characterised as  low sensitivity  (Northern Lowlands), with high sensitivity 
landscape (South East Lowlands) adjacent to and north of the settlement boundary.  The Royal Canal (a pNHA) 
runs  through  the  town  core  from  west  to  east;  the  EPA  currently  classifies  its  water  quality  as  ‘Good’.  
Downstream and to the west of the town is the Rye Water Valley/Carton SAC and pNHA, with its associated 
demesne woodland.  Both of the rivers flowing through the town, the Lyreen and Rye Water, are at Poor WFD 
status and At Risk of not meeting WFD objectives.   Wastewater  is  treated as part of  the Lower Liffey Valley 
Regional  Sewerage  Scheme, which  is  currently  operating within  its  design  capacity  and  passing  compliance 
standards. However, as  this  scheme serves a number of agglomerations,  the accumulated growth of several 
settlements could put pressure on  the  receiving environment.  It  is noted  that  the primary emission point  is 
located in another town, however there is a storm water overflow to the Rye Water, and population growth in 
Maynooth and other towns could lead to cumulative impacts.  

The policies for the Metropolitan Growth Settlements are considered to be broadly positive for environmental 
receptors,  particularly  for  PHH  and MA,  as  there  are  positive  impacts  where  the  provision  of  housing  and 
employment is coordinated and delivered in a sustainable manner.  There are also positive impacts for AQ and 
CF as such housing would have nearby access to public transport options. While the Transport policy refers to 
progressing sites along public transport corridors it does not rule out other sites.  Progress of poorly‐serviced 
sites  would  not  contribute  to  a  long‐term  sustainable  solution  to  kick‐start  housing  supply  and  such  sites 
should not be prioritised as growth areas.  The public transport policy also focuses on the alignment of growth 
with  provision  and  expansion  of  public  transport  infrastructure  and  greater  connectivity  offering  significant 
positive  benefit  in  terms  of  reducing  dependence  on  private  car  use  and  ensuring  the  critical  mass  of 
population needed to sustain transport alternatives is present.  It is noted that the Transport Strategy for the 
GDA has undergone SEA and AA with the relevant mitigation to prevent negative effects included at that stage.  
Furthermore the projects referenced will also undergo EIA and AA processes as part of planning. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General: Increasing population growth should be planned on a phased basis in collaboration with Irish Water 
and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving environment is not exceeded 
and that increased wastewater discharges from population growth does not contribute to degradation of the 
aquatic environment and water quality.   

 

Strategic Corridors and Infrastructure Priorities 

Figure 8.1 identifies the key strategic sites listed in the MASP and further consideration is presented 
below. 

Dublin City and Suburbs (Multi modal) 

The consolidation of sites within or contiguous to the existing built up and zoned area of Dublin City 
and  suburbs  is  a  key  strategic  outcome  of  the  draft  RSES.  There  are  a  number  of  strategic 
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development  areas  which  have  been  identified  as  having  the  capacity  to  deliver  significant 
residential  development  and  support  the  continued  growth  of  Dublin  including Dublin Docklands, 
Cherrywood  and  Clonburris  SDZs.    Lands  at  Dunsink  are  also  recognised  as  a  long  term  strategic 
landbank,  subject  to planning.  In  the medium  term,  the proposed  LUAS extensions  to  Finglas  and 
Lucan are also intended to sup port increased capacity and densification of sites subject to appraisal. 

 

Environmental Sensitivities Dublin City and Suburbs 

The results of the environmental sensitivity mapping77 undertaken for the corridor illustrate that the 
area has some areas of moderate to high sensitivity assciated with the Phoenix Park and the River 
Liffey in particular.  The park is a key ameity for the city as well as an important biodiversity feature 
to  support urban  fauna.    Its  importance  is  elevated by  the prxomity  to  the  river  as  together  they 
offer good oppertunities for ecological networking and this should be recognised and valued within 
EMR.    There  is  also  oppertunitiy  in  relaiton  to  ecosystme  services  associated  with  flooding, 
maintaining  open  space  and  enhancing  oppertunities  for  natural  flood  alleviation  could  bring 
positive for properties  along the corridor.  It is noted that the majority of the rivers in the corridor 
are  at  bad,  poor  or  moderate  status  and  as  such  additional  development  and  consolidation  of 
activity in the corridor will be challaging in terms of the WFD objectives to maintain or imrove to at 
least good status.  This should be a clear focus in terms of mitigation for any planning going forward. 
The  corridor  is  upstream of  two  important water dependant  European  sites with  direct pathways 
along  the main  rivers  in  the area.    These  include  south Dublin Bay SAC and South Dublin Bay and 
River Tolka SPA. 

Aquifer  vulnerability  also  features  as  a  senstivity  in  the  area with  high  to  extreme  occuring  over 
much of the area.  Greenfield areas to the North of the current urban area contain pockets of higher 

                                                            
77
 The ESM has been run using the following layers, with a weighting of 2 applied to Biodiversity, Flora & Fauna and a normal weighting of 

1  applied  to  the  other  groups:  Air  &  Climatic  Factors:  Flood  extents  current  scenarios  (coastal  &  fluvial);  Biodiversity,  Flora  &  Fauna 
(weighting of 2): SACs, SPAs, Annex I habitats, Margaritifera sensitive areas, NHAs, pNHAs, salmonid rivers; Cultural Heritage: RMPs/SMR, 
NIAH;  Population &  Human  health:  Drinking waters  (river,  lake,  ground);  Soils  &  Geology:  CGSs,  GeoParks,  peat  bogs; Water:  aquifer 
vulnerability, WFD status (river, lake, transitional and coastal), nutrient sensitive areas, recreational waters, shellfish areas. 
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sensitivity associated with cultural heritage, and to  the South of  the railway  line,  the potential  for 
cumulative effects increases along the Grand Canal as a result of its ecological significance. 

There are water / wastewater limitations within the corridor e.g. Clonburris which would give rise to 
heightened senstivity for BFF and W in particular if development is not phased inline with available 
capcity.    Continued  liason with  Irish Water will  be  essential  to  ensure  that  this  occurs.    Planning 
permissions should be conditional on avilabele capacity to ensure the two issues are linked.  

North – South Corridor (DART) 

The  DART  Expansion  Programme  proposes  improvements  of  existing  infrastructure  and 
electrification  of  the  Northern  line,  opening  up  development  opportunities  at  key  nodes.  The 
consolidation of Dublin city and suburbs  is  supported by  the continued development of  the North 
Fringe  lands  served  by  Stapolin  Station  and  the  development  of  Wood‐brook  Shanganagh  in 
conjunction  with  the  provision  of  a  new  railway  station.  The  city  is  further  supported  by  the 
development  of  strategic  lands  in  the  Key  Metropolitan  Growth  Settlement  of  Bray  with  future 
public transport links to lands at Fassaroe and Old Conna, and the Moderate Growth Settlement of 
Donabate, which are served by the DART/Commuter and Northern Commuter rail lines, respectively. 
The development of the IDA Strategic Site in Greystones will support a more sustainable economic 
base in this commuter town. 

 

Environmental Sensitivities Along the North‐ South corridor ‐ North [Donabate‐Clongriffin‐North 
Fringe] 
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The  results of  the environmental  sensitivity mapping undertaken  for  the corridor  illustrate  that  to 
the  north,  the  coastal  zone  has  very  high  senstivy  associated  with  the  presence  of  a  number  of 
European  sites  including  the  Broadmeadow/  Swords  Estuary  SPA,  the  Malahide  Estuary  SAC; 
Balydoyle  Bay  SAC  and  SPA;  North  Dublin  Bay  SAC;  and  Bull  Island  SPA.    The  sites  have  been 
protected  for  a  number of  habitats  including mudflats  and  sandflats  and  rocky  shore but  also  for 
signficant populations of birds.  The coastal SPAs are also linked to marine SPAs at Lambay Island and 
Irelands Eye.  Together these SAC and  SPA European sites provide an essential ecological resource 
which has  the potenial  to be  impacted  form both onshore and offshore development.   Key  issues 
include  habitat  loss  and  fragmentation,  species  disturbance  and  mortality.    These  arise  from 
construction  works  and  also  from  longterm  pressure  from  increased  emissions  and  increased 
recreational pressures among other. 

There  are  also  flood  risk  issues  associated  with  much  of  the  caostal  area  and  adjacent  to  and 
upstream of the estuaries. This will need ot be considered for any planning  in the corridor, having 
regard to the findings of the RFRA which has been carried out in parallel to the SEA.  Coastal erosion 
issues  have  arisen  along  this  corridor  e.g  at  the  Burrow  in  Fingal.  A  risk  assessment  of  the 
vulnerability  of  settlements  and  significant  infrastrure  to  erosion  should  be  undertaken  to  inform 
future  decision  making.    Key  concerns  include  how  erosion  may  impct  in  the  long  term  of  the 
stability of Balleally Landfill which is within Rogerstow Estuary which is itself a European site.  

 

Environmental Sensitivities Along the North‐ South corridor ‐ South [Bray‐Woodbrook‐Fassaroe‐
Charlesland] 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005_EMR]       254 

Further  south along  this  corridor key  sensitivies  include Bray Head SAC and  the Murrows wetland 
SAC and SPA.  These areas will be sentive to increased recreational pressue therefore consideration 
of how to manage these pressures will be needed at the CDP level to avoid adverse effects.  Surface 
and groundwater are also an important consideratiosn for future development within the corridor.  
Areas  such  as  Fassaroe  and  Ballyman  have  constraints  in  relation  to  groundwater  dependant 
ecosystems including Tuffa Springs.  Developments which lead to interaction with groundwater may 
be lmited by the presence of these sentive sites.  The corridor is also in proximity to Vartry Resevoir 
which provides a  significant    amount of Dublins Water  supply.   A  scheme  to upgrade  the  resevoir 
was  grnated  permission  in  2018.    During  the  planning  process  the  importance  of  the  river  as  a 
salmon, sea trout and trout river were highlihgted.   

MetroLink Corridor 

The  development  of  the  proposed  MetroLink  project  has  the  potential  to  open  a  number  of 
significant development opportunities post 2027.  Swords is identified as a Key Metropolitan Growth 
Settlement and the indicative route for the new Metro will facilitate its continued development and 
expansion into Swords‐Lissenhall. Swords is located adjacent to the key national gateway of Dublin 
Airport,  which  along  with  MetroLink  can  support  continued  economic  growth  subject  to  the 
protection  of  airport  capacity  and  accessibility.  The  proposed  MetroLink  route  is  proposed  to 
continue via the city centre and onwards to Sandyford using the existing LUAS Green Line and the 
proposed upgrading of this line would support further growth along this corridor to Cherrywood.  

 

Environmental Sensitivities Along the Metro Link Corridor [North [Swords‐Lissenhall‐Oldtown‐
Dublin Airport] 
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The environmental sensitivity mapping shows relatively low sensitivity along the corridor.  The most 
significant sensitivity  is related to the European site  located at  the Malahide Estuary SAC and SPA.  
Isolated pockets of moderate sensitivity are related to both the Broad Meadow River and the Ward 
River.  Both of these linear features are important ecological networks linking through to the coastal 
area.  The Broadmeadow is at poor status for much of its length and parts of the Ward River are also 
under  pressure  although  it  has  stretches  of  good  status  also.    Protection  of  these  rivers  and 
associated  riverine habitat  in  terms of  their  values  to biodiversity  and  the benefits of maintaining 
flood plains in terms of flood elevation should be considered in development within this corridor. 

 

Environmental Sensitivities Along the Metro Link Corridor  South [Sandyford‐Ballyogan‐Kiltiernan‐
Glenamuck‐Cherrywood] 

Further south along the MetroLink corridor it is proposed to upgrade the Luas Green Line to Metro.  
Already there is significant development along the Luas Line extending out to Cherrywood, which is 
also  serviced  by  the  M50.    The  general  area  moderate  sensitivity  associated  with  the  aquifer 
vulnerability  and  also  the  presence  of  a  number  of  rivers  in  the  area  the  Wicklow  Mountains 
National  Park  is  located  to  the  south west  and  this  is  also  an  SAC and  SPA.    Flooding  issues have 
arisen from the significant development  in areas along the  line  including Dundrum therefore flood 
retention areas should be protected in future development proposals. 

Aquifer vulnerability considerations render the general area of Cherrywood as moderately sensitive 
in  environmental  terms, with  the underlying  groundwater  rated  for high  to  extreme vulnerability.  
The  potential  for  cumulative  effects  increases  in  areas  of  high  and  very  high  sensitivity,  resulting 
from the overlapping occurrence of susceptible biodiversity, such as woodland habitats, with Dingle 
Glen pNHA located at the south‐west portion of the SDZ lands.  Drinking surface water and cultural 
heritage features on the landscape.  
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The Carrickmines Stream (Moderate ecological status) runs through the northern part of the SDZ and 
joins  the  Shanganagh  River  (Good  status  and  a  designated  rivver  for  drinking  water  abstraction) 
which  flows  to  the  south  of  the  Cherrywood  lands.    The  river  passes  next  to  the  Loughlinstown 
Woods pNHA before discharging to the Dalkey Coastal Zone and Killiney Hill pNHA and a number of 
Annex I habitats at the coastline: perrenial vegetation of stony banks and tidal mudflats. 

North Western Corridor 

Strategic  development  opportunities  have  been  identified  along  the  Dunboyne/M3  parkway 
commuter  line to drive economic growth at  the Dublin Enterprise Zone  in Blanchardstown and for 
significant residential growth at Hansfield SDZ lands along with the sequential development of lands 
in Dunboyne and Dunboyne north, which is served by the M3 Parkway station. Along the main line, 
the  electrification  of  the  DART  opens  up  opportunities  for  sequential  growth  in  Leixlip  and 
Maynooth, while heavy rail services will continue to Longford, serving Kilcock. Maynooth is identified 
as a Key Growth Settlement while Leixlip and Kilcock are Moderate Growth Settlements. 

 

Environmental Sensitivities Along the North Western Corridor 

The  environmental  sensitivity  mapping  for  the  North  Western  Corridor  show  relatively  low 
sensitivity.    The  main  feature  of  high  sensitivity  is  along  the  Rye  River  which  is  a  European  site 
designated  for  petrifying  springs  and  the  Whorl  snail.    Both  are  highly  sensitive  to 
water/groundwater quality and quantity.   Detailed consideration of these habitats and species will 
be  required  for  all  residential  and  employment  development  in  the  corridor.    Flooding  along  the 
river has also been  identified adding  to  the cumulative constraint.   As with other  linear ecological 
features, these represent important ecological network connections and must be protected from the 
negative effects associated with densification and consolidation.   

Western Corridor 

The  DART  Expansion  Programme  proposes  electrification  of  the  line  to  Cellbridge‐Hazelhatch 
supporting  increased  densities  at  strategic  locations  along  the  western  commuter  line  which 
continues to Portlaoise via Kildare. The rail corridor serves a number of strategically located sites in 
South Dublin, including the major residential lands of Clonburris, Kilcarbery and Adamstown SDZ and 
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in proximity  to  the key emerging employment  zones of Grangecastle, which may be supported by 
additional bus connections. These lands support the consolidation and western expansion of Dublin 
city  and  suburbs,  supported  by  the  development  in  a  sequential  manner  of  strategic  lands  in 
Cellbridge along with the provision of links to Cellbridge‐Hazelhatch station.  

 

Environmental Sensitivities Along the Western Corridor 

The  lands are generally environmentally  robust, with  some areas having moderate  sensitivity  as  a 
result  of  groundwater  protection  considerations  and  discrete  pockets  of  high  sensitivity  where 
cultural  heritage  features  occur.    Changes  to  the  quality  of  water  resources  as  a  result  of 
development in this area have the potential to result in secondary cumulative effects on the highly 
sensitive  coastal  environment.    The River Mayne  (Poor ecological  status) passes  through  this  area 
representing a sensitivity due to its degreaded status.  From this there is hydrological connectivity to 
the coast and the sensitivities there in the form of the Baldoyle Bay SPA and SAC. 

South Western Corridor  

Opportunities have been identified to support the consolidation of Dublin city and suburbs through 
the development of the southwestern corridor based on the capacity of the LUAS red line and along 
the N81 corridor. The Naas Road/Ballymount lands are strategically located within the existing built 
up  area  of  the  city,  straddling  Dublin  City  and  South  Dublin  County  Council  and  offer  significant 
redevelopment  opportunities.  The  LUAS  runs  south  west  to  Tallaght  Town  Centre,  a  major 
employment  area  and  the  administrative  town  of  South  Dublin  County  with  major  designated 
regeneration lands, with a fork to the emerging settlement of Saggart/Citywest with plans for a new 
residential community and district centre at Fortunestown. 
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Environmental Sensitivities Along the South Western Corridor 

The corridor includes the Camac River Valley.  The Camac River is recorded as moderate status west 
of  Citywest  Business  Campus  and  poor  downstream.    Additional  pressures  on  this  river  from 
abstraction and/or discharges could exacerbate the issue and this will need to be addressed in any 
plans to develop the area.   

The presence of an existing public transport line in the red line Luas is a significant advantage for the 
corridor with direct positive impacts for AQ and C and indirect positive impacts for PHH.  Monitoring 
of  capacity  with  growth  is  required  to  ensure  that  capacity  issues  do  not  force  people  back  into 
private car use.  Tight controls on parking provision for any employment and residential provision is 
essential as is close liaison with NTA to maintain capacity along the length of the Red Line. 

The Slade Of Saggart And Crooksling Glen pNHA, the Dodder Valley pNHA, Lugmore Glen pNHA and 
the Glenasmole Valley pNHA are all located to the south of the corridor. Corkagh Park is located to 
the north of the N7.  This is both a significant open space for the surrounding communities and was 
formerly part of Corkagh Demesne. 
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Figure 8‐1 – Key Sites and Strategic Corridors in the Dublin MASP 
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8.3.5 Policy Area – Economy and Employment (Chapter 6) 

Ref  Developing a 12 year Economic Growth Strategy for our Region 

EE1 

EMRA will support the national economic agencies, Local Enterprises Offices, Regional Action Plan for 
Jobs implementation committees on their plans for job creation with emphasis on:  

a) An  enterprise  base  with  increased  productivity  and  more  diversification  –including 
diversification  of  their  markets  ‐  with  high  levels  of  innovation,  skills  adaptability  and 
relatively low costs of doing businesses; and  

b) Maintaining full‐employment with unemployment rates of each Strategic Planning Area not 
exceeding the State average by more than one percentage point. 

EE2 

Local  Authorities  shall  have  regard  to  environmental  and  sustainability  considerations  for  meeting 
sustainable  development  targets  and  climate  action  commitments,  in  accordance with  the National 
Adaptation  Framework.  In  order  to  recognise  the  potential  for  impacts  on  the  environment,  Local 
Authorities  shall  address  the  proper  site/route  selection  of  any  new  development  and  examine 
environmental  constraints  including  but  not  limited  to  biodiversity,  flooding,  landscape,  cultural 
heritage, material assets, including the capacity of services to serve any new development. 

EE3  EMRA will pursue an economic strategy of smart specialisation and clustering. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE1  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

EE2  +  +  +  +  +  +  0  0  0/+ 

EE3  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Job growth is directly positive for PHH and MA.  Job growth also results in population growth and as such there 
is potential for impact on the natural environment should the phasing of services such as water/ wastewater 
and  transport  not  match  projected  demand.    It  must  be  recognised  that  a  coordinated  and  balanced 
approached is required in planning, development of transport and energy infrastructure and water services to 
accompany  job growth and associated population growth  in  the  region.  The  key potential  negative  impacts 
from a  lack  of  services will  be  on W and BFF  through non‐compliance with  the  requirements  of  the Water 
Framework Directive and the Habitats Directive.  The increased growth also has potential to result in habitat 
loss and disturbance of BFF to accommodate population and  jobs growth, although  it  is  recognised that  the 
NPF has indicated that there will be a focus on the existing built environment of settlements to accommodate 
much of this growth and this will  reduce the potential  for  loss of habitats through greenfield developments.  
Similarly, increased growth may also negatively impact on all environmental receptors depending on locations 
for  development.    Policy  objective  EE2  is  positive  for  all  environmental  factors  as  it  supports  sustainable 
development  and  acknowledges  the  value  of  proper  site  /  route  selection  in  avoiding  impacts  in  the  first 
instance.   

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 Require services such as water, wastewater and transport to be delivered on a phased basis to match 
projected demand arising from new developments; 

 As many existing urban areas  already  located  in  close proximity  to European Sites  and as  such  the 
carrying capacity of SACs/SPAs will need to be established to understand what limits should be set for 
the extent of development. 

 

Ref  Dublin‐Belfast Economic Corridor 

EE4 

 EMRA will support the improvement, and protection, of key transport corridors such as the 
TEN‐T network and strategic function of the Dublin to Belfast road network; 

 EMRA will support the delivery of a high‐speed rail connection between Belfast and Dublin 
and Cork; 
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 EMRA will support the consideration of developing and extending connectivity to Rosslare to 
create Euroroute 01 Belfast to Rosslare.  

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE4  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

This objective will have direct positive impacts for PHH and MA as it is focused on developing the corridor as a 
distinct spatial area which would bring employment opportunities to the region.   Economic growth also results 
in population and job growth and as such there is potential for impact on the natural environment should the 
phasing  of  services  (such  as  water/  wastewater  and  transport)  not  match  projected  demand  or  should 
development (construction & operation) impact on the natural or built environment.   

This policy objective will also have positive impacts on PHH & MA through support for the improvement and 
protection  of  key  transport  corridors  and  the  delivery  of  a  high‐speed  rail  connection  between  Belfast  and 
Dublin.    Improving public transport  links also has significant direct and indirect positive  impacts for PHH, AQ 
and CF in particular with reduced transport‐related emissions such as particulate matter, NOx and greenhouse 
gases.  However, it is acknowledged that the construction of any linear transport option has inherent potential 
for  negative  impacts  on  BFF,  CH,  LandS,  LS  and  W  in  particular  as  a  result  of  short‐term  temporary 
construction‐related  impacts  and  longer‐term  permanent  operational  impacts.  The  construction  and 
operational impacts arising from rail or road related development proposals are best dealt with through robust 
route  selection  and  environmental  assessment  (EIA,  AA  and  EcIA)  at  the  project  level.  No  consideration  or 
analysis  of  rail  haulage  rather  than  long  distance  commercial  haulage  along  the  Dublin  Belfast  economic 
corridor has been provided. 

As with any  type of economic  focus  through greenfield and brownfield  infrastructural development  there  is 
potential for indirect negative impacts on PHH, BFF, W, S, AQ, CF and L through habitat loss, disturbance and 
emissions  to  air,  soil  and  water.    Similarly  with  rail  improvements  and  connections  to  Rosslare  to  create 
Euroroute 01 Belfast to Rosslare. 

Any development would also need to consider the capacity of existing services such as WWTP. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 EE4: The objective could be strengthened by provision of specific actions to ensure any development 
is supported by a quality site/route selection process that addresses environmental concerns such as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum.   

 Consideration/analysis of rail haulage rather than long distance commercial haulage along the Dublin 
Belfast economic corridor. 

 

Ref  Smaller Towns and Rural Development 

EE5 
Local  Authorities  shall  quantify  the  vacancy  rate  and  identify  measures  for  regeneration  in  towns 
cores. On that basis, they will prepare projects to bid to Rural Regeneration and Development Funds 
which will be supported by EMRA.  

EE6 

EMRA will support Local Authority bids to the Rural Regeneration and Development Fund to explore 
specific  projects  for  the  enhancement  of  the  competitiveness  of  their  rural  areas  by  supporting 
innovation  in  rural  economic  development  and  enterprise  through  the  diversification  of  the  rural 
economy  into new sectors and services,  including  ICT‐based  industries and those addressing climate 
change and sustainability. 

EE7 
EMRA will support Local Authorities to explore mechanisms to support the emergence of a diversified 
sectoral mix. These include the set‐up of co‐working spaces, and Institutes of Technology to facilitate 
technological spillovers through greater connections and linkages. 

EE8 

EMRA will support Local Authorities to develop sustainable and economically efficient rural economies 
through initiatives to enhance sectors such as agricultural and food, forestry, fishing and aquaculture, 
energy and extractive industries, the bio‐economy and diversification into alternative on‐farm and off‐
farm  activities,  while  at  the  same  time  noting  the  importance  of  maintaining  and  protecting  the 
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natural landscape and built heritage.  

 Leverage on the EU’s Common Agricultural Policy to improve agricultural productivity, ensure 
Farmer’s a reasonable living, helping climate change, maintain rural areas and landscapes and 
keep rural economy alive. 

EE9 

EMRA will  review  and where  necessary  amend  this  RSES upon  adoption  of  the Marine  Spatial  Plan 
(MSP)  to  ensure  alignment,  and  consistency  between  land  use  and  ocean  based  planning,  and  to 
ensure  co‐ordination  which  supports  the  protection  of  the  marine  environment,  &  growth  of  our 
Marine economy. 

EE10 

 EMRA,  in  conjunction  with  Local  Authorities,  shall  design  a  basic  framework  to  build  a 
common,  up‐to‐date,  dynamic  and  shared  evidence  base  with  information  on  assets, 
economic  base,  settlement  functions,  and  economic  performance.  This  will  inform  the 
forthcoming review of LECPs, facilitating their alignment to this RSES and national policy. This 
will simplify the identification of relevant specific issues to their localities, such as investment 
in infrastructure requirements and support for bidding to competitive calls. 

 EMRA will support RAPJs and LECPs to identify assets of rural areas and the economic base, 
by means of carrying out sectoral analysis, and have a better understanding of sectors  that 
grow organically, including tourism, maritime, and bogs. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE5  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EE6  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EE7  0  +  0  0  0  +  +  0  0 

EE8  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EE9  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

EE10  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Rural regeneration and development policy objectives will have a positive, direct,  long term impacts on PHH 
and MA, AQ and CF as it will allow rural areas to develop and potentially reduce rural decline and the extensive 
need  to  commute  to  large  urban  settlements.   This  will  indirectly  result  in  positive  impacts  on  all 
environmental  receptors  through  protection  of  landscapes,  development  within  existing  settlements  with 
services or potential for services. However, there is an unknown element as to what could be developed, and 
as such there is potential for impacts on all environmental receptors particularly if there is a loss of greenfield 
land or regeneration development occurs in areas with environmental sensitivities. For instance, under EE8, a 
number of  sectors  are outlined  such as agricultural  and  food,  forestry,  fishing and aquaculture,  energy and 
extractive  industries,  the  bio‐economy  and  diversification  into  alternative  on‐farm  and  off‐farm 
activities.  Development of any of these sectors could have positive and negative direct and indirect impacts on 
BFF, W, LS, CH, AQ, CF and LandS through disturbance to or  loss of habitats and/or species, emissions to air 
and water, disturbance to heritage features, loss of floodplains or impacts to landscape character/setting. It is 
noted  that  policy  objective EE8  relates  to  development  in  a  sustainable manner  “noting  the  importance  of 
maintaining and protecting the natural  landscape and built heritage”. As a result many of the environmental 
receptors for this policy objective for the natural environment are positive. 

The  identification  of  measures  for  regeneration  in  small  towns  is  considered  broadly  neutral  across 
environmental  receptors  and  directly  positive  for MA.   Regeneration  of  brownfield  and  infill  lands  can  also 
result in improved visual effect with positive impacts for LandS and the restoration of CH when these aspects 
are  treated  sympathetically.    In  supporting  ICT  industries  under  EE6  for  instance,  the  provision  of  ICT 
architecture  could  directly  impact  on  BFF, W,  LS,  CH  and  LandS  through  the  requirement  to  lay  and  string 
cables which could result in trimming of hedgerows, disturbance of soils leading to sediment loss and possibly 
the erection of masts introducing collision risk for birds.  

Policy objective EE10  is positive  for all environmental  receptors as a strong research and evidence base and 
sharing of information and knowledge, will be critical to keep all stakeholders informed, so that protection of 
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the environment and rural development can be balanced.   

Broadly  speaking EE9  should  contribute  to  better  outcomes  overall  for  the  environment  as  it  is  seeking  to 
integrate and align land use planning and maritime planning decision making.  Maritime spatial plans are due 
to be developed by all Member States by 2021 and as such the development of Ireland’s plan will be ongoing 
during the lifetime of the RSES so this will present opportunity for engagement.  This integration of marine and 
terrestrial  planning  will  result  in  medium  to  long  term  indirect  positive  impacts  for  all  environmental 
disciplines.    It  is  noted  that  the  objective  is  vague  on  the  approaches  to  be  used  and  this  objective would 
benefit from clarity on the structures that will be put in place, actions, responsibilities, etc. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 General:  The policy  objective  could be  strengthened by provision  of  specific  actions  to  ensure  any 
development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that  addresses  environmental 
concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum and the availability and 
capacity of services to serve any new industry. 

 EE8:  Suggest  a  slight  rewording  of  policy:  “Leverage  on  the  EU’s  Common  Agricultural  Policy  to 
improve agricultural productivity, ensure Farmer’s a  reasonable  living, helping  them to understand, 
adapt to and mitigate climate change, maintain rural areas and landscapes and keep rural economy 
alive.” 

 

Ref  Sectoral Opportunities for the Regions’ Economic Engines 

EE11 

 Through  the  relevant  RAPJs  and  LECPs,  Local  Authorities  shall  enable  and  support  the 
formation of relevant EDTs and cluster development managers in the region.   

 Having regard to the sectoral opportunities identified in the RSES, RAPJs, LECPs and EDTs shall 
identify  further  sector  opportunities  for  development,  prepare projects  to bid  for  available 
relevant  funding,  and  if  successful,  operate  and  successfully  deliver  the  sectoral  and/or 
cluster development project. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE11  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

 

Assessment Discussion 

These objectives are positive for PHH as they support the  intensification of employment  in the region  i.e.  in 
Dublin,  along  the  Dublin  Belfast  Economic  Corridor,  the  regional  centres,  small  towns  and  rural  areas.    As 
outlined above job growth is directly positive for PHH and MA.  However, job growth also results in population 
growth and as such there is potential for impact on the natural environment should for example the phasing of 
services such as water/wastewater and transport not match projected demand.  It must be recognised that a 
coordinated  and  balanced  approached  is  required  in  planning,  development  of  transport  and  energy 
infrastructure and water services to accompany  job growth and associated population growth  in the region. 
The key potential negative impacts from a lack of services will be on W and BFF through non‐compliance with 
the requirements of the Water Framework Directive.   
Any increase in growth also has potential for negative impacts on BFF, S, W, CH and L should there be a loss of 
greenfield  land  or  development  in  an  area with  environmental  sensitivities.    However,  should  employment 
intensification take place within existing urban areas, then it is likely to result in indirect positive impacts for all 
environmental receptors a result.    
Indirect positive  impacts on AQ and CF will occur where development for employment reduces rural decline 
and the extensive need to commute to large urban settlements.   

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 EE11:  Any  sectoral  development  projects  should  require  a  quality  site  selection  process  that 
addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum 
and the availability and capacity of services to serve any new industry. 

 EE11:  These  policy  objectives  could  be  strengthened by provision  of  specific  actions  to  ensure  any 
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sectoral development is balanced by improving sustainability in terms of energy, waste and water, to 
include district heating and water conservation.   

 

Ref  Anticipating Economic Structural Change 

EE12 
 EMRA supports the introduction of pilot projects based on the strengths of the Region and to 

provide appropriate business supports for the re‐alignment of the regional industrial base and 
the labour market. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE12  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Supporting pilot projects is positive for PHH as it supports employment, however such projects may have the 
potential for negative impacts on all environmental receptors depending on the location of the development 
and the proximity of environmental receptors. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 EE12: This policy objective could be strengthened through the requirement for a quality site selection 
process that addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity 
as a minimum and the availability and capacity of services to serve any new industry. 

 

Ref  Retail Strategy 

EE13 

 EMRA  will  support  the  preparation  of  a  Retail  Strategy  /  Strategies  for  the  region  in 
accordance with the Retail Planning Guidelines for Planning Authorities 2012 to update the 
retail hierarchy and apply floor space requirements for the region.   

 Future provisions of significant retail development within the region shall be consistent with 
the Retail Planning Guidelines for Planning Authorities 2012 and the retail hierarchy for the 
region, expressed in the RSES, until such time as this hierarchy is updated. 

EE14 

 Local  Authorities  shall  include  objectives  in  Development  Plans  and  Local  Area  Plans  to 
supporting  emphasis  on  placemaking  for  town  centres  for  example  through  inclusion  of  a 
Placemaking Strategy for towns.  

 Local  Authorities  shall  support  the  preparation  of  Design  Guidelines  to  provide  for 
improvements in the appearance of streetscapes and for revitalising spaces for example with 
cost effective, temporary uses that build on the longer‐term vision for space. 

 EMRA will support the use of targeted financial incentives to re‐establish the dominant role 
of  town  centres  provided  for  in  planning  policy  to  encourage  a  greater  take  up  of  town 
centre development opportunities for retail, residential, commercial, and leisure uses. 

 EMRA will support preparation and implementation of Town Centre Renewal Plans. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE13  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

EE14  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

EMRA’s support of a Retail Strategy for the region in line with existing guidelines has a neutral  impact on all 
environmental  receptors.  Town  centre  renewal  will  have  a  positive  impact  on  PHH,  MA  and  LandS  as  it 
supports  the  renewal  of  town  centres  and  the  “improvements  in  the  appearance  of  streetscapes”.    The 
improvements  to public  realm will  be directly  positive  for  LandS ensuring  that  towns become an enjoyable 
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place  for  people  and  provide  positive  visual  impacts.    However,  there  is  also  the  potential  for  associated 
negative  impacts  to environmental  receptors as  there will be  increased demand  for water and emissions of 
wastewater,  increase  in  traffic  and  need  for  additional  car  parking  spaces,  potential  generation  of 
contaminated  materials  from  development  of  brownfield  sites,  and  changes  to  the  skyline/  cityscape 
character.   

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 EE13:  This  policy  objective  could  be  strengthened  by  including  criteria  to  address  strategic 
environmental protection in the retail strategy. 

 EE14:  This policy objective could be strengthened by ensuring services such as water, wastewater and 
transport  (parking)  are  delivered  on  a  phased  basis  to match  projected  demand  arising  from  new 
developments.   

 

Ref  Low Carbon Economy and Circular Economy 

EE15 

 EMRA will support regional climate action offices, local authorities and stakeholders on their 
actions  and  bids  to  the  Climate  Action  competitive  Fund  for  the  development  of  green 
infrastructure  and  projects  to  accelerate  the  transition  towards  low  carbon  economy  and 
circular economy.  

 EMRA  will  support  the  development  of  industries  that  create  and  employ  green 
technologies.   Eco‐system Development Teams shall consider in their portfolio measures to 
accelerate our transition to low carbon economy and circular economy.  

 Facilitate  tourism development and  in particular  the Greenways  Strategy, which prioritises 
projects on the basis of achieving maximum impact and connectivity at national and regional 
level.  

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE15  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Supporting  the  development  of  green  infrastructure  and  development  that  uses  green  technologies will  be 
positive for all environmental factors as it will bring direct benefits to the natural and human environment by 
assisting  in  our  transition  to  a  competitive,  low‐carbon,  climate‐resilient  and  environmentally  sustainable 
economy by 2050.  However, there is an unknown element as to what could be developed and as such there is 
potential  for  impacts  on  all  BFF,  PHH, W,  LS, MA,  CH  and  LandS  should  there  be  a  loss  of  greenfield  land, 
development  in an area with environmental  sensitivities or an additional  requirement  for  transport, energy, 
water, waste water services to support new industries.  Therefore, planning to develop new industries which 
use green technology/existing industries to employ new green technologies (particularly for larger industries) 
should  require  careful  consideration  of  all  potential  environmental  impacts  at  project  level  including  the 
capacity of existing services to serve new industries. 
 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 General:  This  policy objective  could be  strengthened by provision of  specific  actions  to ensure any 
development  is  supported  by  a  quality  technology/site/route  selection  process  that  addresses 
environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum and the 
availability and capacity of services to serve any new industry. 

 General:  This  policy  objective  could  also  be  strengthened  by  ensuring  services  such  as  water, 
wastewater and transport are delivered on a phased basis to match projected demand arising from 
new industry developments.   

 

Ref  Tourism 
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EE16 
EMRA  will  support  the  preparation  and  implementation  of  Visitor  Experience  Development  Plans 
within the Region to underpin the overarching regional tourism brands and to deliver greater tourism 
benefits and to promote the natural and cultural assets of the region.  

EE17 
EMRA will support working with relevant landowners and recreational/ tourism agencies to increase 
access  to  the  countryside  and  coastal  areas  to  ensure maintenance of  the  existing network  and  to 
seek to develop and add to the offer where appropriate.  

EE18 
EMRA will  support  the maintenance of and enhanced access  to  state  lands  such as National Parks, 
Forest Parks, Waterways, etc. for recreation and tourism purposes.  

EE19 
EMRA  will  support  the  preparation  and  implementation  of  local  authority  Tourism  Strategies  and 
Diaspora Strategies.  

EE20 
EMRA will  work with  Local  Authorities  and  Fáilte  Ireland  to  identify  Destination  Towns within  the 
region for the prioritisation of investment and supports to drive tourism growth in the Region.  

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE16  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  +  0/‐ 

EE17  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

EE18  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

EE19  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

EE20  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +  0/‐  0/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

 

Assessment Discussion 

Overall these policy objectives will be positive for PHH and MA as they support tourism, which in turn creates 
employment and tourism amenities and infrastructure.  EE16 is also positive for CH as it promotes the cultural 
assets  of  the  region.    However,  the  development  of  tourism  infrastructure  including  improved  access  to 
amenities has  the potential  to negatively  impact on all  environmental  receptors,  particularly with  regard  to 
BFF, CH and  LandS.    For example,  increase  in  access  to  coastal  areas has  the potential  to disturb  local  bird 
populations or increased boating activities may impact on seabird and mammal populations.  Increased footfall 
to access key built and natural heritage features can damage the assets in the long‐term and as such the visitor 
pressure in key tourism areas needs to be closely monitored and aligned with clear visitor strategies for high 
interest sites. 

Proposed SEA Mitigation Measures:  

 General:  All  tourism  strategies  and plans  should  include  clear monitoring protocols  to monitor  the 
ongoing  effect  of  tourism  on  sensitive  features with  particular  focus  on  natural  and  built  heritage 
assets. 

 EE17: Before any plans to increase access to the countryside are implemented, the sensitivities of the 
surrounding area must be established and clear actions and protections put in place to avoid impact.   

 

Ref  Drivers for Resilient and Sustainable Growth 

EE21 

EMRA will support RAPJs, EDTs, LEOs and Local Authorities to collaborate with the Regional Skills Fora 
managers  and  Education  and  Training  Boards  to  address  the  skills  matching  and  lifelong  learning 
challenges in their areas of influence. Support should include programmes by Enterprise Ireland and 
the Apprenticeship Council on apprenticeships and traineeships. 
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EE22 
EMRA  will  support  industrial  research  consortia  on  their  bids  to  competitive  funds,  such  as  the 
Disruptive Technology Innovation Fund. 

EE23 

 EMRA will  support  the  development  of  sites where  high‐tech  and  high  potential  start‐ups 
(HPSU78) thrive, in conjunction with IoTs and Universities. 

 EMRA will  support  the  consolidation  of  SMART Dublin  to  all  public  services  and  amenities  
offered by the Local Authorities in the Dublin Metropolitan area for an efficient functioning 
of the city region.  

 EMRA will  support  the  strengthening  of  the All  Ireland  Smart  Cities  Forum  to develop  the 
Smart  city platform  in Athlone, Dundalk and Drogheda. Smart  city  initiatives  that  could be 
adapted  and  tailored  to  Regional  Growth  Centres  and  Key  Growth  Settlements  should  be 
explored. 

 To  leverage  the  Disruptive  Technologies  Innovation  Fund  to  identify  and  support  flagship 
projects  that  would  benefit  from  public‐private  partnerships  involving  experiments  with 
emerging  technologies  and  a  focus  on  the  citizen  experience.    This  will  demonstrate  our 
ambition and showcase Ireland as a technology‐rich economy in an international context.  

EE24 
EMRA  will  support  proposals  to  map,  monitor  and  evaluate  our  eco‐system  of  enterprise  and 
innovation, benchmarking against other relevant jurisdictions nationally and from overseas.  

EE25 

 EMRA will coordinate RAPJs, LECPs, EI, IDA to provide technical support to Local Authorities, 
government  agencies  and  regional  stakeholders  to  develop  and  strengthen  their  ‘bidding’ 
capacity. 

 With the allocation outcomes from the competitive calls – REDF, URDF, RRDF, CAF, DTIF, and 
ERDF) EMRA, in co‐ordination with the Department of Public Expenditure and Reform (DPER) 
will  prepare  a  Regional  Investment  Plan  for  the  region  in  accordance with Project  Ireland 
2040 and the Public Spending Code.   

 EMRA will promote that future provisions of significant infrastructure investment within the 
region should be consistent with NPF, the NDP and the Public Spending Code.  

EE26 

 EMRA shall collaborate with DFAT, DBEI and other Departments to strengthen and develop 
international  partnerships  and  strengthen  the  Region’s  economic  diplomacy.  This  includes 
proposals  for  re‐routed  trade  corridors  between  Ireland  ports  and mainland  Europe  after 
Brexit. 

 EMRA will support the construction of a regional brand, make sure it is consistent with and 
complementary to current local and national branding, such as Dublin.ie or Ireland Inc 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE21  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EE22  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

EE23  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EE24  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  0  0  +  0  +/‐ 

EE25  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  0  0  +  0  +/‐ 

EE26  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

 

 

                                                            
78
  A  HPSU  is  defined  as:  a  start‐up  that  is  introducing  a  new  or  innovative  product  or  service  to  international  markets;  is  involved  in 

manufacturing or  internationally traded services; is capable of creating 10 jobs in Ireland and realising €1 million in sales within three to 
four years of starting up; is led by an experienced management team; is headquartered and controlled in Ireland; and is less than five years 
old from the date of the company’s registration. 
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Assessment Discussion 

Policy objectives (EE21‐EE23) will have a positive impact on PHH as they support job creation.  However, there 
is potential for impact on the natural environment should development of industries to result in job creation 
require greenfield and brownfield sites, thus giving rise to potential negative impacts on BFF, W, LS, AQ, CF and 
LandS. There are also associated negative  impacts  to environmental  receptors associated with an  increased 
demand for water and emissions of wastewater, transport  infrastructure requirements, potential generation 
of contaminated materials  from development of brownfield sites.    It  is noted that policy objectives EE24‐25 
will  monitor  key  infrastructure  capacities  and  support  such  projects  and  this  is  positive  for  MA.    The  key 
potential  negative  impacts  from  a  lack  of  services will  be  on W  and  BFF  through  non‐compliance with  the 
requirements  of  the  Water  Framework  Directive.    There  is  also  potential  for  impact  on  the  natural 
environment  should  development  of  infrastructure  to  increase  capacity  of  services  require  greenfield  and 
brownfield sites, thus giving rise to potential negative impacts on BFF, W, LS, AQ, CF and LandS 
Policy Objective EE23 supports development of a smart city platform in Athlone, Dundalk and Drogheda while 
extending  the  remit  for  Dublin.    This  is  a  positive  for  PHH,  MA,  AQ  and  CF  as  smart  cities  assist  in  the 
management of resources.   
Policy Objectives EE26 supports the development of international partnerships to encourage trade while also 
supporting branding, both of which have a neutral impact on environmental receptors. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 General:  This  policy objective  could be  strengthened by provision of  specific  actions  to ensure any 
development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that  addresses  environmental 
constraints such as landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum and the availability and 
capacity of services to serve any new industry. 

 

Ref  Spatial Economic Strategy 

EE27 

EMRA will support Local Authorities to ensure their LECPs and CCDPs are sufficiently agile to account 
for  unexpected  opportunities,  to  accommodate  valid  propositions  for  enterprise  development  that 
may emerge and for which there are strong locational drivers that do not apply to the same extent 
elsewhere. 

EE28 
EMRA, Local Authorities, RAPJs and LECPs shall prepare and operate an economic risk management 
system, with preventive action plans.   

EE29 

EMRA will support the development of an implementation structure for the effective operation and 
implementation of the RSES. This will include the following structural arrangements: 

 EMRA Regional  Economic  Forum: Oversee  and  steer  identification of  opportunities  to  the 
whole region (NUTS II). It will interact with other RAs forums 

 Other steering bodies: Economic and Planning steering group (DBEI, Economic Agencies and 
Regional  Assemblies),  &  DCU’s  concept  of  ‘Regional  Spatial  and  Economic  Strategy 
Engagement Committee’ composed of university staff with expertise on the relevant areas 

 RAPJs‐  Implementation  committees  ‐  platform  at  sub‐regional  level,  with  the  function  of 
identifying sectoral opportunities, monitoring, and execution. 

 Eco‐system Development Teams and Cluster Development Managers. Task force for sector 
development  and  Cluster  development  management  ‐  using  for  instance  Cluster  lifecycle 
framework to identify issues, strength, opportunities, weaknesses and threats. They can act 
as champions and managers. 

 Leverage with competitive calls: combination of funds: REDF, ERDF, URDF, RRDF, Disruptive 
technologies, Angel investors, Private Capital, PPPs, etc. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EE27  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EE28  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

EE29  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 
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Assessment Discussion 

Policy Objective EE27  is positive for PHH as it supports enterprise development.  However, there is potential 
for impact on the natural environment should enterprise development require greenfield and brownfield sites, 
thus giving rise to potential negative impacts on BFF, W, LS, AQ, CF and LandS. Similarly, there is also potential 
for  impact  on  the  natural  environment  should  enterprise  development  require  an  increase  in  capacity  of 
existing services.  Policy Objective EE28 is positive for PHH and MA in particular and indirectly for AQ, W, BFF, 
and CF, as  it  relates  to  forward planning  to ensure preparedness and  readiness  for emerging  issues  such as 
BREXIT, global trade and climate change.  However, if the focus is only on economic wellbeing it is likely that 
environmental  benefits  of  forward  planning  will  be  lost.    A  greater  appreciation  of  how  economic  and 
environmental  wellbeing  are  interlinked  is  essential  to  ensuring  overall  sustainability.    Much  of  Irelands 
economy  is  embedded with  the  quality  of  the  environment,  be  it  through  agriculture,  tourism,  or  food  for 
example.  Economic resilience needs to be firmly grounded in environmental quality.  Risk assessment must go 
beyond the impact to the economy and include social and environmental impacts also to understand the full 
extent of external shocks. EE29  is positive for all environmental receptors as it relates to the developing of a 
structure to ensure implementation of the RSES including all RPOs and mitigation measures that will protect 
the environment. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 EE28: Include reference to economic, social and environmental risk management to address strategic 
environmental protection. 
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8.3.6 Policy Area – Place Making (Chapter 7) 

Ref.  Population and Demographic Change 

PDC 1 

To  ensure  the  integration  of  age  friendly  and  family  friendly  strategies  in    Local  Authority 
Development  Plans  and  other  relevant  local  policy  and  decision  making,  including  provision  for 
flexible housing  typologies  that are adaptive  for all  stages of people’s  life cycle and  that buildings 
and public spaces are designed so that everyone, including older people, disabled people and people 
with young children can move around with ease, avoiding separation or segregation 

PCD 2 

To  support  local  authority  and  sectoral  initiatives  to  increase  active  participation  and  social 
integration  of  minority  groups,  including  non‐Irish  nationals  and  travellers  including  the 
implementation  of  the  National  Traveller  and  Roma  Inclusion  Strategy  and  in  line  with  guidance 
provided  by  the  Department  of  Housing,  Planning  and  Local  Government  and  other  relevant 
agencies. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

PDC 1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

PDC 2  0  +  0  0  0  0  +  +  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

PDC 1 and PDC 2 are primarily concerned with the promotion of strategies and  initiatives that contribute to  
require  human  capital  and  collaboration.    The  RPOs  will  have  direct  long  term  positive  impact  for  PHH  in 
particular as they will contribute to development of communities which recognise the differing needs across a 
vibrant  community.    This will  ensure  that  all  people within  a  community  can  live  full  and healthy  lives  and 
contribute because appropriate supports are in place.   This  in turn has positive indirect impacts for PHH and 
CH as there is better integration and support across a community as people understand and better appreciate 
the varying needs of other. 

As with any proposed development, particularly greenfield development, there is potential to impact on BFF, 
W, LS, AQ, CF, MA, CH and LandS as a result of land use change, disturbance and fragmentation of habitats and 
pollution  from  emissions.    These  issues  can  be  addressed  through  robust  site  and  route  selection  and 
environmental assessment at the project level to inform decision making.  . 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 General:  These  initiatives  will  be  subject  to  robust  site  /  route  selection  and  appropriate 
environmental assessment. 

 

Ref.  Housing 

HS1 
The  RSES  supports  local  authorities,  approved  housing  bodies  and  other  sectoral  agencies  in  the 
provision of greater diversity of housing type and tenure, including social and affordable housing and 
exploring new models of low cost rental and affordable homeownership. 

HS2 

To  work  with  the  local  authorities,  government  departments  and  relevant  agencies  to  promote 
increased urban densities in all existing settlements and the use, where appropriate, of Compulsory 
Purchase  Orders  (CPO)  and  other  incentives  including  development  contributions  to  encourage 
urban  regeneration  of  brownfield  lands  over  the  development  of  greenfield  site  and  to  promote 
more active land management and co‐ordinated provision of enabling infrastructure particularly on 
publicly owned lands. 

HS3 
To  support  local  authorities,  either  individually  or  combined,  in  the  provision  of  a  Housing  Need 
Demand  Assessment  that  will  inform  housing  policy  in  the  region  that  provides  for  the  diverse 
housing demand in the region and in accordance with statutory guidelines.  

HS4 
EMRA will support local authorities and other relevant agencies such as the Dublin Region Homeless 
Executive in relation to addressing the issue of homelessness in the Region. 
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Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

HS1  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

HS2  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

HS3  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

HS4  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Objectives  HS1,  HS3  and  HS4  are  primarily  concerned  with  the  promotion  of  strategies  and  initiatives  to 
support human capital and collaboration and are likely to be positive for PHH as they will contribute to better 
understanding  of  housing  needs  across  the  region  and  ensure  diversity  in  the  supply  stream  to  ensure  the 
range of housing needs for the population are available. 

Objective HS2 is focussed on increasing urban densities and prioritising the regeneration of brownfield lands 
over greenfield lands.  This has potential for indirect positive impacts for PHH by increasing available land for 
housing needs and  furthermore direct positive  impacts  for MA as derelict  lands are  regenerated,  improving 
overall community vibrancy and attracting investment. 

Prioritising  the  regeneration  of  brownfield  lands  over  greenfield  lands  also  has  direct  and  indirect  positive 
impacts for BFF, W, LS which are protected from unnecessary development.  AQ and climate also benefit as a 
result  of  reduced  sprawl.    However,  as  with  any  regeneration  of  brownfield,  there  is  risk  of  pollution  and 
contamination of LS and AQ and W as a result of mobilisation of contaminants and indirect negative impacts 
for PHH and BFF as a result.  Negative impacts can also be realised for MA where the contaminated material 
requires specialist treatment. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

HS2: The policy could be improved by noting that implementation is subject to having regard to ensuring the 
minimisation of any impacts to the environment.   

 

Ref.  Regeneration 

ReG 1 
EMRA  will  support  the  National  Regeneration  and  Development  Agency  in  co‐ordinating  and 
developing large, strategically located landbanks, particularly publicly owned lands, in city and town 
centres that require consolidation and aggregation of land to enable regeneration. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

ReG 1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Broadly ReG 1 will have positive  impacts  for  the  receiving environment as  it will  contribute  to consolidated 
development, protecting greenfield from unnecessary development which can have negative  impact on BFF, 
W, LS, and AQ/CF where out of town development is permitted.  However, as with any development there is 
potential  to  create  pathways  for  pollution  and  negative  impacts  for  BFF, W,  LS,  AQ,  PHH,  CH,  and  LandS.  
Proper  site  selection  which  considers  protection  of  BFF, W  and  LS  resources,  protection  of  CH  and  LandS, 
avoidance of  flooding etc. must  inform the prioritisation of strategic  landbanks.   Other  important  issues will 
include environmental capacity in terms of public transport availability, suitability for active walking / cycling 
options, and wastewater / water capacity. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General  Mitigation:  A  high  level  objective  should  be  included  that  recognises  the  potential  biodiversity 
importance  of  the  various  settlements  particularly  European  sites  and  their  qualifying  features  and 
“mainstreams” them into the planning process as recommend by the National Biodiversity Action Plan 2017‐
2021. 
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ReG 1: The policy could be improved by noting that implementation is subject to having regard to ensuring the 
minimisation of any impacts to the environment.  

 

Ref.  Social Inclusion and Economic Opportunity 

SIEO 1 
To support the implementation of Local Authority Local Economic and Community Plans (LECPs) and 
through the use of spatial planning policies, to seek to reduce the number of people in or  at risk of 
poverty and social exclusion in the region. 

SIEO 2 
In  areas  where  significant  new  housing  is  proposed,  an  assessment  of  need  regarding  schools 
provision should be carried out and statutory plans should designate new school sites at accessible, 
pedestrian, cycle and public transport friendly locations. 

SIEO 3 
Through  the  use  of  spatial  planning  policies,  to  increase  the  numbers  completing  third  level 
education, further education and apprenticeships across the region   

SIEO 4 

Support investment in the sustainable development of the Eastern and Midlands Region’s childcare 
services as an integral part of regional infrastructure to include: 

a) Support the Affordable Childcare Scheme. 
b) Quality and supply of sufficient childcare places. 
c) Support initiatives under a cross Government Early Years Strategy. 
d) Youth  services  that  support  and  target  disadvantaged  young  people  and  improve  their 

employability. 

SIEO 5 
Through the use of spatial planning policies, to seek to increase numbers of people completing third 
level  education,  further  education  and  apprenticeship  training  and  to  reduce  regional  disparities 
thereof. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

SIEO 1  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

SIEO 2  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐ 

SIEO 3  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

SIEO 4  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

SIEO 5  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

This  cohort  of  social  inclusion  and  economic  opportunity  regional  policy  objectives  aim  to  support  the 
provision of quality childcare, education and lifelong learning opportunities and as such are expected to bring 
direct  positive  impacts  for  PHH.    Indirect  positive  impacts  are  also  anticipated  for  MA  in  the  context  of 
enhancing the quality and quantity across the skills base and ensuring that structures for childcare are in place 
to support people to actively engage in the workforce.   

SIEO  2  directly  references  land  use  planning  policies  in  terms  of  colocation  of  education  facilities  with 
sustainable transport modes.  This will have long term positive impacts for PHH by normalising active transport 
in education.  Indirect positive impacts are anticipated also for AQ and CF where public transport options are 
prioritised.   As with any development, quality site selection is an essential tool to avoiding and / or reducing 
negative impacts on the receiving environment.    

Proposed SEA Mitigation Measures: 

SEOI  2:    Include  the  need  for  robust  site  selection  and  appropriate  environmental  assessment  to  inform 
decision making in relation to new school sites. 

 

Ref.  Social Infrastructure 

SI 1  EMRA  shall  work  collaboratively  with  stakeholders  including  the  wide  range  of  service  providers 
through the LECPs relevant to social infrastructure as well as the local community to effectively plan 
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for social infrastructure needs. 

SI 2 

Local Authorities and relevant agencies shall ensure that new social infrastructure developments are 

accessible and inclusive for a range of users by adopting a universal design approach and provide for 

an age friendly society in which people of all ages can live full, active, valued and healthy lives. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

SI 1  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

SI 2  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

SI  1 will  ensure  forward planning  of  social  infrastructure  needs  by  engaging with  relevant  stakeholder with 
indirect positive impacts for PHH.  SI 2 introduces accessibility for all through appropriate design with positive 
direct  impacts  for  PHH  and  indirect  positive  effects  for  MA  through  more  robust  buildings  design  which 
accommodates a changing demographic. 

Proposed SEA Mitigation Measures: None required 

 

Ref.  Healthy Communities 

HC 1 

Local authorities shall seek to support the planned provision of easily accessible social, community, 
cultural and recreational facilities and ensure that all communities have access to a range of facilities 
that meet the needs of the communities they serve. In particular, local authorities shall provide for 
the following: 

o Facilitate  a  sufficient  supply  of  good  quality  sports  and  recreation  facilities,  including 

networks  for walking,  cycling  and  other  activities  and  shall maximise  the multiple  use  of 

such facilities by encouraging the co‐location of services between sports providers, schools, 

colleges and other community facilities. 

o Support play policies to address the play and recreation needs of children and young people 

and ensure the integration of play provision and child‐friendly neighbourhoods. 

o to  provide  for  the  development  of  dedicated  youth  spaces  in  key  urban  areas  and  the 

development of multi‐function spaces in smaller communities / rural areas. 

HC 2 

Local Authorities  shall  support  the objectives of public health policy  including Healthy  Ireland and 

the National Physical Activity Plan, through integrating such policies, where appropriate and at the 

applicable scale, with planning policies contained in statutory land use plans. 

HC 3 
Facilitate the development of primary health care centres, hospitals, and clinics in appropriate urban 

areas in accordance with core strategies and the RSES settlement strategy. 
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Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

HC 1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

HC 2  0  +  0  0  0  0  0  0  0 

HC 3  0/‐  +  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐  0/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Ref.  Access to RTS, Culture, Language and Heritage 

ACLH 1 
Promote  and  facilitate  the  role  of  arts  and  culture  in  recognition  of  its  importance  to  people’s 
identity  and  the  potential  for  economic  development  through  a  unique  cultural  tourism  offering 
throughout the region. 

ACLH 2 

EMRA will work with the Department of Culture, Heritage and Gaeltacht, the Arts Council, and Local 

Authorities to promote equality of access to and engagement in arts and cultural services and in the 

promotion of culture and heritage led urban and rural regeneration. 

ACLH 3 

Seek  to build on  the  success and  support  the  clustering of  the  film and audio visual  sector  in  the 

Dublin and Wicklow areas and to support  training of  film workers and crew around the region, as 

well as exploiting opportunities for the industry outside of these hubs. 

ACLH 4 

Seek to enhance,  integrate and protect  the special physical,  social, economic and cultural value of 

our built and natural heritage embedding the role of heritage in place‐making and ensure that future 

development contributes to the significance and sense of place of these assets. 

ACLH 5 

The EMRA will support Local Authorities to work with local communities to promote historic towns 

in  the  region  in  the  practice  of  heritage  led  regeneration,  to  promote  the  sensitive  and  adaptive 

reuse of historic building stock and industrial structures where appropriate, and to strengthen their 

capability to draw down European and national funding. 

ACLH 6 
The  redevelopment  of  historic  sites  shall  be  managed  in  a  sustainable  way  with  the  best 
conservation  principles  at  work  whereby  their  interpretation  and  conservation  is  considered 
according to the authentic story of that site.  

ACLH 7 
To promote the development of the Gaeltacht in Meath in a manner that protects and enhances the 

distinctive  linguistic  and  cultural  heritage  of  these  unique  places,  whilst  meeting  the  needs  and 

Assessment Discussion 

The provision of accessible social, community, cultural and recreational facilities, as envisaged by HC 1 will give 
rise to direct positive impacts to PHH and MA by improving the social fabric of communities and ensuring long‐
term  sustainable places  to  live  and work.    As with  any proposed development,  avoidance of  impact  is  best 
achieved though robust site selection which considers  issues such as BFF, W, LS, AQ, CF, MA, CH and LandS.  
HC  1 may  have  further  positive  impact  on  in  so  far  as  it  seeks  to  encourage  the  co‐location  of  sports  and 
recreation  with  schools  and  community  facilities  which  serves  to  both  encourage  uptake  of  healthy  active 
lifestyles and reduces the need to travel between venues.  

HC 3 is focused on specific areas of health care including primary health care centres, hospitals and clinics,. The 
development  of  integrated  healthcare  facilities  within  communities  is  directly  positive  to  PHH  and  MA 
ensuring that the EMR has the necessary infrastructure to deal with current and future citizen’s health.   The 
development  of  infrastructure  has  the  potential  to  impact  on  the  environment  and  could  be  potentially 
negative for BFF, S, W, CH and L, however many of these facilities have or will be subject to planning processes 
that  include  protection  of  the  environment.    The  policy  is  focused  on  integration  within  the  community 
through core strategies however a specific reference to the need to specifically deal with the needs of an aging 
population  in  the  region would  further  benefit  the RPO,  notwithstanding  that  the  RSES  does  address  aging 
elsewhere. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 HC 1 would benefit  from noting that this objective will be  implemented subject to having regard to 
ensuring the minimisation of any impacts to the environment.   

 HC3 would benefit from cross reference to the specific needs of an aging population 
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aspirations of both residents and visitors alike. 

ACLH 8 
Support the implementation of  language plans for the region’s Gaeltachts and the identification of 

Gaeltacht Service Towns and Irish Language Networks in the region. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

ACLH 1  0  +  0  0  0  0  +  +  0 

ACLH 2  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

ACLH 3  0/‐  +  0  0  0  0  +  0/‐  0/‐ 

ACLH 4  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

ACLH 5  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

ACLH 6  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐ 

ACLH 7  0  +  0  0  0  0  0  +  0 

ACLH 8  0  +  0  0  0  0  0  +  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Recognition  of  the  role  of  arts  and heritage  in  social  and  economic  development  as  identified  in ACLH 1  is 
broadly positive for PHH, CH, and MA and inclusive access in ACLH 2 is also positive for PHH.   

The  Government  Policy  on  Architecture  (GPA)  was  launched  in  2009  and  provides  the  framework  for 
architectural policy  to 2015 and beyond, with a  review of on‐going policy underway.    The emphasis  is on a 
holistic  approach  to  quality,  sustainable  development  having  regard  to  both  the  environment  and  urban 
design.   The  implementation programme  for  the GPA encourages  sensitive,  sustainable and adaptive use of 
existing  historic  building  stock  with  other  initiatives  such  as  the  Historic  Towns  Initiative  also  encouraging 
reuse.   ACLH 2, ACLH 5 and ACLH 6  focus on heritage  led regeneration and this  is  likely to result  in positive 
impacts  for  PHH, MA,  and  CH  by  ensuring  that  existing  building  stock  is  used  into  the  future  and  can  be 
showcased  in a manner which generate  interest  in built heritage through education and tourism.   However, 
reuse and promotion of heritage can give rise to significant negative impacts across a range of environmental 
receptors.   Direct negative  impacts can occur  for CH where  the site or  feature of  interest  is  inappropriately 
damaged  by  refurbishment,  extensions,  use  of  inappropriate materials,  addition  of  IT  and  communications 
equipment and impact on curtilage or associated historic landscape setting.  Indirect impacts can also occur for 
BFF where older building  stock provide habitat  for  roosting bats.   Visitor pressure can also  lead  to negative 
impacts  for  AQ  (from  increased  traffic);  BFF  and  LS  from  trampling  and  compaction  of  vegetation;  and W 
where increased temporary population during peak tourism periods cannot be accommodated in wastewater 
capacities.   

ALCH 3 acknowledges role  for  the  film and audio visual sector particularly  in  the Dublin and Wicklow areas. 
While this RPO  is broadly positive  for PHH and MA as  it presents a unique regional specialisation which can 
contribute  positively  to  economy,  employment  and  settlement  patterns  in  the  immediate  area  but  with 
potential for indirect benefits beyond the Dublin Wicklow area.  Care is needed however to ensure that built 
and natural heritage resources are used sustainably in support of the sector.   

Only 2% of  Ireland’s population  live  in Gaeltacht areas, the majority of which are based in the Northern and 
Western  Region.    The  policy  to  promote  Gaeltacht  in Meath will  have  direct  positive  impacts  on  PHH  and 
indirect positive impacts on CH, ensuring that both the language and the cultural history associated with it are 
protected.  ACLH 7 and ACLH 8 will directly contribute to this. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 ACLH  2,  ACLH  5  and  ACLH  6:  Heritage  led  regeneration  plans  must  consider  impacts  to  other 
environmental receptors with particular attention paid to bats  

 ACLH  2,  ACLH  5  and  ACLH  6:  Heritage  led  regeneration  plans  shall  consider  historical  setting  / 
landscape character and potential for negative effects related to visitor pressure.  
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8.3.7 Policy Area – Transport (Chapter 8) 

Integration of Transport Planning and Spatial Planning Policy 

Transport has a major impact on the quality of life, the level of community interaction, the economic 
prosperity,  and  the  environmental  quality  of  the  Eastern  and Midland  Regional  Assembly  (EMRA) 
area.  Transport can affect health and wellbeing both directly, for example through traffic accidents, 
commuter stress, or accessibility  to employment and health services and  indirectly  through higher 
rates of diseases and ill health as a result of pollution or sedentary lifestyles.  Furthermore it is one 
of  the  sectors with  the most  significant  contribution  to national Greenhouse Gas  (GHG) emissions 
and is therefore a key focus to achieve a transition to a low carbon society.  As with previous section, 
policies and investment priorities have been numbered for the purposes of the SEA assessment and 
ease of reference. 

Ref.  Framework for the Integration of Transport planning with Spatial Planning Policies 

Guidance of Planning and Investment 

Trans 1 

The following principles of land use and transport integration will guide development in the Dublin 
Metropolitan Area and urban settlements across the EMRA area: 

 Prioritise  sustainable  transport  modes  in  order  to  achieve  improvements  in  air  quality, 
reduction in CO2 emissions and noise reduction. 

 For  urban‐generated  development,  the  development  of  lands,  within  or  contiguous with 
existing urban areas should be prioritised over development in less accessible locations; 

 To  the  extent  practicable,  residential  development  should  be  carried  out  sequentially, 
whereby  lands  which  are,  or  will  be,  most  accessible  by  walking,  cycling  and  public 
transport – including infill and brownfield sites – are prioritised; 

 Larger  scale,  trip  intensive  developments,  such  as  offices  and  retail,  should  in  the  first 
instance be focused into central locations; 

 Within  the  Dublin  Metropolitan  Area,  except  in  limited  planned  circumstances,  trip 
intensive developments or significant  levels of development should not occur  in  locations 
not well served by existing or proposed high capacity public transport; 

 The strategic  transport  function of national  roads  should be maintained and protected  in 
accordance with national policy; 

 All  non‐residential  development  proposals  should  be  subject  to  maximum  parking 
standards. 

 In locations where the highest intensity of development occurs, an approach that caps car 
parking on an area‐wide basis should be applied. 

 Support  investment  in  infrastructure  and  behavioural  change  interventions  to  encourage 
and support a shift to sustainable modes of transport. 

Managing EMRA’s Transport Assets 

Trans 2 
The  capacity  and  safety  of  the  region’s  strategic  land  transport  networks  will  be  managed  and 
enhanced,  including  through  the management  of  travel  demand  in  order  to  ensure  their  optimal 
use. 

International Gateways 

Trans 3 
The critical role of EMRA’s international gateways will be protected by ensuring that local land use 
policies facilitate their functions and their landside access capacity. 

Land Use Plans (CDP, LAP and SDZ) 

Trans 4 
Land use plans within the GDA shall demonstrate a consistency with the NTA’s Transport Strategy 
for Greater Dublin Area; and plans outside of the GDA shall ensure that the matters set out in this 
chapter have been fully considered in plan preparation. 

Local Transport Plans (LTP) 
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Trans 5 
In  order  to  give  local  expression  to  the  regional‐level  Transport  Strategy  within  the  region  in 
conjunction with the NTA, Local Transport Plans (LTP) will be prepared for the key settlements in the 
region.  

Role of the Built Form, Design and Development Management in delivering Sustainable Development 

Trans 6 

The  following  guiding principles  shall  be  incorporated  into County Development Plans,  Local Area 
Plans and Strategic Development Zone Planning Schemes: 

 The management of space in town and village  centres should deliver a high level of priority 
and  permeability  for  walking,  cycling  and  public  transport  modes  to  create  accessible, 
attractive,  vibrant  and  safe,  places  to  work,  live,  shop  and  engage  in  community  life. 
Accessibility by car does need to be provided for, but in a manner which complements the 
alternative available modes.   Local traffic management and the  location / management of 
destination  car  parking has  a  critical  role  to  play  in  achieving  the  appropriate  balance  of 
provision  between  car  and  non‐car  modes,  for  movement  into,  out  of  and  within  town 
centre areas; 

 Planning  at  the  local  level  should  prioritise  walking,  cycling  and  public  transport  by 
maximising  the  number  of  people  living  within  walking  and  cycling  distance  of  their 
neighbourhood or district centres, public transport services, and other services at the local 
level such as schools; 

 New development areas should be permeable for walking and cycling and the retrospective 
implementation of walking and cycling facilities should be undertaken where practicable in 
existing neighbourhoods, in order to give a competitive advantage to these modes; 

 Where possible, developments should provide for filtered permeability. This would provide 
for walking, cycling, public transport and private vehicle access but at the same time would 
restrict or discourage private car through trips; 

 To  the  extent  practicable,  proposals  for  right  of  way  extinguishments  should  only  be 
considered where these do not result  in more circuitous trips for local residents accessing 
public transport, or local destinations; 

 Cycle  parking  should  be  appropriately  designed  into  the  urban  realm  and  new 
developments  at  an  early  stage  to  ensure  that  adequate  cycle  parking  facilities  are 
provided. 

 Support the ’10 minute’ settlement concept, whereby a range of community facilities and 
services are accessible in short walking and cycling timeframes from homes or accessible by 
high quality public transport to these services in larger settlements 

The role of Transport in Enabling Access for All 

Trans 7 
In Planning policy formulation and implementation local authorities and other stakeholders shall be 
informed by the need to cater for all levels of physical mobility, through the appropriate mitigation 
of the built environment, an in particular on the needs of an ageing population. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

Trans 1  0/+  +  0/+  0/+  +  +  +  0/+  0/+ 

Trans 2  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

Trans 3  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

Trans 4  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

Trans 5  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

Trans 6  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐  +/‐ 

Trans 7  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Discussion 

The guiding principles put forward in Trans 1 will contribute to positive impacts for PHH, AQ an CF in particular 
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by  co‐location  of  residential  and  employment  development  with  sustainable  transport  options,  prioritising 
walking and cycling as a first principle along with public transport.  This will give rise to better health outcomes 
from reduced transport related emissions and higher  levels of wellbeing  from increased rates of cycling and 
walking.  There is also potential for indirect positive effects for W, BFF and LS from a general shift away from 
roads,  reducing  impacts on habitats and species associated with air pollution and water pollution from road 
runoff.   

The inclusion of a principle relating to prioritisation of development within or adjacent to existing urban areas 
over areas less accessible areas is welcomed however it should be more strongly worded to require that areas 
that are not accessible either cannot be developed or cannot be developed without a mobility management 
plan which addresses any the short‐comings sufficiently e.g. companies providing private bus links to and from 
the closest public transport as a condition of planning.  Trans 1 also states that all new development proposals 
should  be  subject  to  maximum  parking  standards.    Target  levels  to  discourage  car  parking  based  on 
international best practice would assist the expression of this principle at county level. It should be noted that 
the NPF states “There should also generally be no car parking requirement for new development in or near the 
centres of  the  five  cities, and a  significantly  reduced  requirement  in  the  inner  suburbs of all  five.”    This may 
have  implications  for  planning within  Dublin  City  and  suburbs,  as  this  could  lead  to  inaccessibility  issues  if 
these areas are not catered for sufficiently in terms of public transport and sustainable transport methods in 
the  interim  period.    There  is  also  a  risk  of  shifting  parking  behaviour  to  other  areas which  are  not  able  to 
accommodate it (e.g. industrial and residential areas).   

Location of  trip‐intensive development  in  central  locations has  long‐term positive  impacts  for MA, however 
there  is  potential  to  contribute  to  traffic  congestion  and  delays  in  the  short  and medium  term  from more 
intense use of an area, particularly if such areas are not already well‐served by alternative modes other than 
private vehicle.  A requirement of trip‐intensive developments to include a mobility management plan which 
clearly sets out how the development will prioritise cycling and walking in particular, including investment in 
cycling infrastructure and walking route enhancement should be required. 

A principle which also encourages a shift to alternative fuels e.g. a requirement for EV charging points could 
also  be  considered  to  ensure  support  a  shift  to  more  low  carbon  vehicles  where  they  are  needed.    The 
principles also need to include a maximum walking / cycling distance for any new residential and employment 
development  to  prevent  “creep”  of  residential  housing  to  areas which  are  realistically  not  close  enough  to 
relevant  basic  public  services.    The  language  used  in  some  of  the  principles  e.g.  “to  the  extent  possible” 
provides considerable leeway for interpretation at county and local level and this is likely to dilute the overall 
positive benefits the principles will be in the medium to long term.  

The NPF requires that integration of safe and convenient alternatives to cars are designed into communities, 
therefore supporting interventions which can encourage behavioural change as presented in the principles will 
give rise to long term direct positive impacts for PHH in particular.   

Trans 2 concerns management and enhancement of the existing network.   The policy is not explicit on what 
are  considered  to be  the Region’s  strategic  land  transport networks but  is  assumed  this  includes  the major 
motorway  and  national  primary  road  network  within  the  region  as  well  as  key  rail  infrastructure.    The 
management of  capacity and  safety of  such  routes will have  long  term positive  impacts  for PHH and MA  in 
particular as it is protecting existing assets and ensuring that they remain fit for purpose into the future.  The 
nature of the enhancements suggested is not clear and this may mean road widening, bypasses, electrification 
of  rail  lines etc.    Construction of  linear  road and  rail  infrastructure has  the potential  for  short  to  long  term 
direct and  indirect negative effects  for all environmental  receptors as a result of emissions, habitat  loss and 
disturbance of species, deterioration in air quality and noise disturbance.  Robust feasibility studies and site / 
route  selection  are  the  most  effective  manner  to  reduce  impacts  on  the  environment  from  such 
enhancements and the RSES should require these stages are fully delivered before decisions are made.    It  is 
particularly important that demand management and overall systems management options are given proper 
consideration as options to online and offline solutions.  It is acknowledged that investment priorities for these 
strategic  assets  are  administered  by  other  agencies  and  departments  and  as  such  an  RPO  which  seeks  to 
proactively engage with the key stakeholders for land transport would be a positive addition. 

International  gateways  as  stated  by  Trans  3  are  recognised  for  the  role  they  play  in  regional  and  national 
economy  and  through  the  movement  and  transport  of  goods  and  people  and  wider  connectivity  and 
protection of these assets will have short, medium and  long term positive  impacts for PHH and MA through 
economy and employment.  The needs of local communities which hold these international gateway facilities 
must also be recognised.  Direct negative impacts for PHH can include AQ, W, LandS and MA associated with 
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increased levels of private and commercial road traffic, aircraft and ship movements etc.   Local and national 
needs must be cognisant of the balanced approach needed to protect all interests. 

The reference relating to improved landside access is considered positive for PHH and MA, particularly where 
traffic  can  avoid  residential  areas,  but  it  is  important  to  prioritise  public  transport  over  road  access  based 
solutions in the long term.  Dublin Airport, for example is currently heavily focussed on private car access (with 
the associated need for large areas of short and long‐term car parking around the airport).  The provision of a 
Metro will have medium and long term positive impacts for PHH, AQ, CF, LS, W and MA as more passengers 
access  the  airport  using  high  volume  public  transport  alternatives,  reducing  pressure  on  the M50  and M1 
strategic road routes and potentially freeing up land around the airport from parking.   

In terms of seaport access, the provision of additional road space alone will not offer an integrated long‐term 
sustainable solution in terms of climate mitigation/ adaptation, as it does not address modal shift of freight or 
passenger  traffic, where  rail might be considered a  suitable alternative.   Historically  there has been a move 
away from the integration of ship and rail movements in Ireland.  It should also be noted that the Tier 1 port in 
the EMRA, i.e. Dublin Port, is located within and is adjacent to European sites (with both terrestrial and marine 
components)  and  as  such  there  is  the  potential  to  impact  on  associated  qualifying  interests.    Any  plans  to 
facilitate growth and port access must first ensure that it will not have any adverse effects on the integrity of 
the site(s).   Provision of port capacity has potential for negative impacts on the wider receiving environment 
also.  There is potential for negative impacts on BFF, W and LS as a result of construction noise and vibration 
and long‐term negative impacts from ongoing operational noise and lighting.  Redevelopment and expansion 
of port areas also includes the risk of potential to liberate/ mobilise hazardous or contaminated material from 
the port area and dredge spoil with consequent negative impacts for W, LS and indirectly for BFF.   

Trans 4 aims to create alignment between the NTA’s strategy and lower‐level  land use plans.   This will bring 
greater certainty to land use planning throughout the planning hierarchy with indirect positive impacts for PHH 
and MA in particular.  It is noted that the NTA’s strategy for the GDA was the subject of an SEA and AA process 
and the mitigation measures required on foot of these assessment processes must be implemented through 
the lower tier plans including the need for Construction Environmental Management Plans, corridor and route 
selection processes  for new  infrastructure and compliance with  the EU birds and Habitats Directives among 
others. 

The preparation of local transport plans as envisaged by Trans 5 is positive for MA and PHH as Local Transport 
Plans will take account of settlement transport needs and consideration of upgrades and capacity.  It is noted 
that  the  Transport  Strategy  does  not  refer  to  alternative  fuels  for  transport  or  electric  vehicles  and  these 
should be explicitly  included  in  local  transport plans.    In  line with the requirements of both the EU Habitats 
Directive and the SEA Directive, these land use plans should be screened for the need for assessment. 

Broadly speaking the principles on Trans 6 are expected to give rise to direct positive impacts for PHH, AQ and 
CF as they reduce the focus on private car use and shift toward walking, cycling and public transport,  similar to 
outcomes  from  Trans  1.    Indirect  positive  impacts  could  also  anticipated  for W,  LS,  and  BFF  as  a  result  of 
reduced transport emissions to air and water.  The focus on ensuring that city and towns include more green 
spaces is of direct benefit to AQ and CF and PHH along with a major focus towards walking and cycling.   

The panning objectives  in  the County Development Plans, Local Area Plans and Strategic Development Zone 
Planning Schemes which will have to include these principles will have to consider the environmental impacts 
of  linear  infrastructure  [walking  and  cycling  routes  in particular]  in  the  context  of  location  and  surrounding 
sensitivities as there is potential for direct and indirect negative impacts on BFF, W, LS, CH and LandS through 
loss or sterilisation of greenfield  lands, noise or visual disturbance to residents and fauna.   Sensitive routing 
through proper  site and  route selection can mitigated  these  impacts at  local  level.   The  inclusion of  the  ’10 
minute’ settlement concept is welcomed. As with Trans 1, the language used in some of the principles e.g. “to 
the extent possible” provides considerable leeway for interpretation at county and local level and this is likely 
to dilute the overall positive benefits the principles will be in the medium to long term.  The reference to car 
accessing  complementing  cycling  and  walking  would  be much  stronger  if  it  was  amended  to  state  “which 
prioritises”.    

Trans 7 aims to improve social inclusion and connectivity through mobility.  This will have long term positive 
impacts  for  PHH  and MA,  however  it  is  noted  that  the  policy  is  somewhat  vague  and would  benefit  from 
guidance.   

Proposed SEA Mitigation Measures: 

Trans  1:  There  would  be  merit  in  outlining  which  behavioural  change  programmes/interventions  will  be 
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prioritised  during  the  RSES  period  e.g.  there  are  a  number  such  interventions  listed  in  the  GDA  Transport 
Strategy which notes that regional‐level impacts can occur if these programmes are maintained and expanded. 

Trans 1: There A principle which also encourages a shift to alternative fuels e.g. a requirement for EV charging 
points could also be considered to ensure support a shift to more low carbon vehicles where they are needed.  
The  principles  also  need  to  include  a  maximum  walking  /  cycling  distance  for  any  new  residential  and 
employment development to prevent “creep” of residential housing to areas which are realistically not close 
enough  to  relevant  basic  public  services.    The  language  used  in  some  of  the  principles  e.g.  “to  the  extent 
possible” provides considerable  leeway for  interpretation at county and  local  level and this  is  likely to dilute 
the overall positive benefits the principles will be in the medium to long term.  

Trans  2:  this  policy  should  outline  specific  actions  for  management  and  enhancement,  as  well  as  the 
responsible  authority  for  each  i.e.  EMRA, NTA etc.    Furthermore  the RPO  should  include a  requirement  for 
robust  feasibility  studies  and  site  /  route  selection  as  the most  effective manner  to  reduce  impacts  on  the 
environment  from  such  enhancements  with  particular  attention  paid  to  demand management  and  overall 
systems management options.  An RPO which seeks to proactively engage with the key stakeholders for land 
transport would be a positive addition. 

Trans 3: Suggested text amendment: “The critical role of EMRA’s international gateways will be protected by 
ensuring  that  local  land  use  policies  facilitate  their  functions  and  their  landside  access  capacity  subject  to 
consideration of environmental concerns  including water quality, flood risks, human health, natural and built 
heritage.” 

Trans  3:  Any  plans  to  facilitate  growth  and  port  access must  first  ensure  that  it will  not  have  any  adverse 
effects on the integrity of the site(s). 

Trans 3: Provide further clarity on which aspects these gateways cover e.g. Dublin Airport, Dublin Port, Dublin‐
Belfast Corridor etc. 

Trans  3:  Policy  should  include  a  consideration  of  all modes when  facilitating  landside  access,  not  just  road 
options. 

Trans 5: As NPF policy NPO75 requires that all plans arising from the framework will be subject to SEA and AA, 
Trans 5:  Should be amended  to:  “LTP’s will be  subject  to  further environmental assessment at  local  level as 
appropriate.” 

Trans 5:  Include a  requirement  for  LTP’s  to have consideration of  the DTTAS National Policy Framework  for 
Alternative Fuels Infrastructure for Transport 2017‐2030. 

Trans 5: A parallel objective which promotes the use of electric vehicles as a way to tackle connectivity and 
climate change should also be considered for inclusion, where LTP’s also consider the distribution and capacity 
of charging infrastructure to encourage uptake. 

Trans 7: The objective could be strengthened by outlining specific actions for what it means for transport to 
meet the needs of an ageing population. A best practice note on how best to achieve this in county and lower 
level planning with international best practice examples and stakeholder engagement should be considered . 

 

Transport Investment Priorities 

Ref.  Transport Investment Priorities 

Rail 

TIP 1 

The RSES supports delivery of the following rail projects set out in Table 8.1: 

 Delivery  of  DART  Expansion  Programme  ‐  delivery  of  priority  elements  including 
investment  in  new  train  fleet,  new  infrastructure  and  electrification  of  existing  lines. 
Provide  fast,  high‐frequency  electrified  services  to  Drogheda  on  the  Northern  Line, 
Celbridge/Hazelhatch  on  the  Kildare  Line,  Maynooth  and  M3  Parkway  on  the 
Maynooth/Sligo Line, while continuing to provide DART services on the South‐Eastern Line 
as far south as Greystones; 

 Provide for an appropriate level of commuter rail service in the Midlands; 

 Complete the construction of the National Train Control Centre; 
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 New  stations  to  provide  interchange  with  bus,  LUAS  and  Metro  network  at  including 
Kishoge, Heuston West, Cabra, Glasnevin, Pelletstown and Woodbrook; 

 A feasibility study of high speed rail between Dublin Belfast, Dublin Limerick Junction/Cork 
will be carried out; 

 Reappraisal  of  the  extension  of  the  Dunboyne/M3  Parkway  line  to  Dunshauglin  and 
Navan; 

 Support construction of MetroLink (from Swords to Sandyford); 

 LUAS Green Line Capacity Enhancement in advance of Metrolink; and 

 Undertake  appraisal,  planning  and  design  of  LUAS  network  expansion  to  Bray,  Finglas, 
Lucan, Poolbeg. 

Bus 

TIP 2 

The RSES supports delivery of the following bus projects set out in Table 8.2: 

 Core Bus Corridors comprising 16 radial routes and 3 orbital routes in Dublin; 

 Regional Bus Corridors connecting the major regional settlements to Dublin; 

 Dublin Metropolitan Bus Network Review; 

 Network reviews for the largest settlements across EMRA, with a  view to providing local 
bus services; 

 Review of bus services between settlements;  

 Review  of  local  bus  services  throughout  EMRA,  including  services  to  small  towns  and 
villages and the rural transport programme; 

 New interchange and bus hub facilities; 

 New fare structures; 

 Enhanced passenger information; and 

 Improvements to bus waiting facilities. 

Strategic Road Network 

TIP 3 

The RSES supports delivery of the following road projects set out in Table 8.3: 

 M7 Naas to Newbridge bypass widening, Osberstown Interchange and Sallins Bypass 

 N52 Ardee Bypass 

 N2 Slane Bypass 

 N2 Rath Roundabout to Kilmoon Cross 

 N2 Ardee to south of Castleblaney  

 M4 Maynooth to Leixlip 

 N4 Mullingar to Longford 

 M11 from Jn 4 M50 to Kilmacanogue  

 N52 Tullamore to Kilbeggan 

 N3 Clonee to M50 

 M50 Dublin Port South Access 

A number of significant regional road schemes will also be supported, including those listed below, 
and  local  relief  roads will  be  brought  forward  as  a means  of  reallocating  existing  road  space  in 
urban  areas  to  public  transport,  walking  and  cycling  in  accordance  with  section  5.8.3  of  the 
Transport Strategy, subject to planning approval. 

Significant Regional Road Schemes: 

 Adamstown and Nangor Road Improvements; 

 Portlaoise Southern Distributor Road; 

 Laytown to Bettystown Link Road; 

 Athy Southern Distributor Road; 

 Portlaoise Southern Distributor Road. 
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 N80 Improvements 

Dublin – Belfast Economic Corridor 

TIP 4 

The Dublin – Belfast Economic Corridor comprises a nationally important spine connecting the two 
largest  settlements  on  the  island  of  Ireland  via  the  regional  centres  of  Drogheda,  Dundalk  and 
Newry. The RSES will promote the strategic function of the Dublin to Belfast corridor as a driver for 
regional  economic  development  within  the  EMRA  area.    This  needs  to  be  supported  through 
targeted investment in transport infrastructure and services in connecting major urban centres and 
international gateways, complementing and maintaining its function as part of the EU TEN‐T core 
network. 

Rural Transport 

TIP 5 

The Regional Assembly supports the Local Link Rural Transport Programme throughout rural areas 
of the region. The NTA will develop and expand the Local Link Rural Transport Programme in the 
following manner: 

 seek  further  integration  with  other  public  transport  services,  including  HSE  and  school 
transport;  

 ensure fully accessible vehicles operate on all services;  

 enhance the customer experience;  

 increase patronage among children and young people; and  

 encourage innovation in the service. 

Park and Ride 

TIP 6 

The RSES supports delivery of the following strategic park and ride projects set out in Table 8.4: 

 Swords 

 Finglas 

 Dunboyne 

 Liffey Valley  

 Naas Road 

 Carrickmines  

 Woodbrook 

 Greystones 

Walking and Cycling 

TIP 7 

The following walking and cycling objectives will guide investment in the EMRA: 

 Delivery  of  the  cycle  network  set  out  in  the  Greater  Dublin  Area  Cycle  Network  Plan 
inclusive  of  key  commuter  routes  and  urban  greenways  on  the  canal,  river  and  coastal 
corridors; 

 Delivery of the National Cycle Plan within the EMRA area  inclusive of  the Greenway and 
Blueway projects;  

 Provide safe cycling routes in towns and villages where feasible across the EMRA; and 

 Enhance pedestrian facilities in all urban areas in the EMRA. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

TIP1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

TIP2  0/‐  +  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +  0/‐  0/‐ 

TIP3  0/‐  +/‐  0/‐  0/‐  ‐  ‐  +/‐  0/‐  0/‐ 

TIP4  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

TIP5  0  +  0  0  +  +  +  0  0 

TIP6  0/‐  +/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  0/‐  0/‐ 

TIP7  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 
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*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Discussion 

The  overall  inclusion  of  the  statement  “Such  proposals  will  be  subject  to  environmental  assessment  and 
feasibility where assessment has not already taken place” in the introduction text to the section on Transport 
Investment Priorities is noted however it is not considered sufficient given the significant potential for impact 
of transport  infrastructure.  A clear statement for each of the sections within transport priorities is required to 
the  national  policy  as  expressed  in  NPO  75  which  requires  that  all  such  projects  are  subject  to  relevant 
environmental assessment including EIA and AA as appropriate. 

TIP 1 is focussed on investment in commuter rail infrastructure and integration of the public transport system 
of Luas, Metro and Bus.  This will have overall long‐term positive impacts for PHH, AQ, CF and MA by investing 
in much  needed  rail  based  public  transport  infrastructure.    Support  for  the  National  Train  Control  Centre, 
reappraisal  of  existing  rail  lines  and  appraisals  for  light  rail  expansion  are  all  have direct  positive  long‐term 
impacts for PHH and MA.  A modal shift from car to public transport has significant direct and indirect positive 
impacts for PHH, AQ and CF in particular with reduced transport‐related emissions such as particulate matter, 
NOx and greenhouse gases.  In particular for BFF, W and LS, the key issues associated with fuel combustion are; 
nitrogen/sulphur  deposition  leading  to  acidification  and  eutrophication  of  soils/water,  deposition  of 
particulate  matter  leading  to  vegetation  damage  and/or  change  in  species  assemblage  and  increased 
atmospheric  CO  and  CO2  accelerating  climate  change.    Atmospheric  deposition  of  sulphur  and  nitrogen 
compounds causes acidification of soil and surface waters. It has also been found that particulate matter (PM) 
deposition  can  result  in  acidification  of  soils.  Deposition  of  sulphur  and  nitrogen  compounds  also  causes 
eutrophication of  freshwater and  saltwater  systems.    It  is  acknowledged  that  the  construction of any  linear 
transport option has  inherent potential  for negative  impacts on BFF, CH,  LandS,  LS and W  in particular as a 
result of short‐term temporary construction‐related impacts and longer‐term permanent operational impacts 
associated with fragmentation of habitats, disturbance of species, deterioration of environmental quality and 
in some cases  introduction of nuisance. The construction and operational  impacts arising from the proposed 
rail‐related  development  proposals  must  be  subject  to  robust  feasibility,  route  selection,  appropriate 
environmental assessment (EIA, AA EcIA and FRA) and the planning process at the project level.   

Electrification of the rail network is positive in terms of AQ and CF, as this could offset some emissions from 
the  portion  of  the  rail  fleet  which  are  not  diesel‐based.    However  it  must  be  acknowledged  that  use  of 
alternative fuels in the transport sector has potential negative impacts where fossil fuels are used to generate 
the electricity supplying the rail network, if such electricity is not offset by renewable sources.  Infrastructural 
development  that  comes  with  developing  the  renewable  energy  sector  has  the  potential  to  indirectly 
negatively  impact  all  environmental  receptors  through  disturbance  form  construction  related  impacts  and 
operational  disturbance.      It  is  noted  that  many  of  the  rail  lines  run  along  the  coastal  sections  of  Dublin, 
adjacent to the SPAs along south and north Dublin Bay.  The DART expansion programme has the potential for 
direct  and  indirect  negative  effects  on  BFF  and  European  Sites,  as  well  as W  and  LS  though  construction‐
related activities.    This  can  lead  to pollution of downstream watercourses, with  run‐off or  suspended  solids 
and disturbance of species in adjacent European Sites such as at the Broadmeadow/ Swords Estuary (SAC and 
SPA) and Rogerstown Estuary (SPA) where the rail line crosses directly through the European Sites.  The wider 
rail network at a national scale also has potential  for negative effects on BFF and the Natura 2000 network.  
While delivery of new rail lines will likely be limited, refurbishment and reopening of lines has the potential for 
negative effects on BFF and European Sites.  Disused rail lines in many cases have become ecological corridors 
and may be  relevant  for  some protected species  such as bats/ otters depending on  the  location.   Upgrades 
have potential for construction‐related impacts, primarily related to pollution to surface waters.  Key issues for 
the proposed MetroLink line will also relate to surface water and groundwater pathways, given the proposed 
underground sections.   

Reference to an appropriate level of commuter rail service for the midlands requires clarification.  A feasibility 
study to determine the appropriate level is required. 

Similarly,  for  TIP  2  this  objective  concerns  enhancements  to  bus  services  which  predominantly  utilises  the 
existing road network.  As a public transport option, this objective has direct positive impacts for PHH and MA 
as well as AQ and CF.  Indirect negative impacts for PHH and MA may however arise where there is a need to 
encroach on road frontage, parking area and gardens.   Furthermore the need to remove trees may result  in 
negative  impacts  for  some  birds  and  /  or  bats  and  the  timing  of  the  removal  of  sensitive  features  will  be 
important  to  avoid  direct  negative  impacts  (i.e.  avoid  bird  breeding  season  and  bat  breeding  and  roosting 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005_EMR]       284 

seasons ).  Where new infrastructure such as interchange and bus hub facilities are required, there is potential 
for negative  impacts on BFF, CH,  LandS,  LS and W, as a  result of  short‐term temporary construction‐related 
impacts and longer‐term permanent operational impacts.  Selection of suitable locations should be based on a 
quality site‐selection process and subject to EIA, AA EcIA and RFA.   

TIP 3 supports the delivery of road schemes. Notwithstanding that the national road network is economically 
and  socially    important  at  region  and  national  level  to  ensure  intra‐  and  inter‐connectivity  with  long‐term 
positive  impacts  for MA and PHH,  the construction of any  linear  transport option has  inherent potential  for 
negative impacts on BFF, CH, LandS, LS and W in particular as a result of short‐term temporary construction‐
related  impacts  and  longer‐term  permanent  operational  impacts,  namely  through  habitat  loss,  species 
loss/disturbance and long‐term emissions to air, soil and water.  There is also potential for permanent loss of 
greenfield.    Road  traffic  also  contributes  to  emissions  of  nitrogen oxides  and particulate matter, which  can 
cause  indirect  impacts to PHH and direct negative  impacts for AQ.   Emissions from the transport sector also 
have long‐term negative  impacts on CF through emissions of greenhouse gases (where not offset by electric 
vehicles/alternative fuels).   

It is noted that some of these road schemes listed e.g. the proposed N2 Slane Bypass, include areas which have 
high environmental sensitivity (see image, inset).  The N2 at Slane would require a bridge crossing of the River 
Boyne which is designated as an SAC, SPA, pNHA, salmonid river and County Geology Site, as well as associated 
flood zones along the rivers.   There are also cultural 
heritage  constraints  such  as  proximity  to  one  of 
Ireland’s  UNESCO  World  Heritage  Sites  (Brú  na 
Bóinne)  to the east of Slane village, as well as Slane 
Castle Demesne to the west of the village, in addition 
to three Architectural Conservation Areas.  As with all 
linear  infrastructure,  robust  route  selection  which 
considers  not  only  offline  new  builds  but  also 
systems  and  demand  management,  is  needed  to 
inform development of the listed infrastructure.  It is 
noted in the case of the Slane bypass, this is currently 
at  route  selection  stage  and  will  proceed  through 
planning in due course. 

Under TIP 3,  it  is also noted that  the reallocation of 
existing  road  space  in  urban  areas  to public  transport, walking  and  cycling has  generally  long‐term positive 
impacts  for  PHH  and MA where  public  transport  and  sustainable modes  are  enhanced,  however  there  are 
negative  impacts  also  for  PHH  as  residents  may  lose  space  for  parking.    A  phased  reduction  in  public, 
particularly on‐street parking provision, over the  long term could have a considerable  impact on modal shift 
addressing  both  energy  and  traffic  congestion  concerns.    By  reducing  the  public  parking  supply  by  a  small 
percentage  every  year  in  urban  centres,  more  space  could  be  opened  up  to  facilitate  services  and 
infrastructure  for pedestrians,  cyclists,  and public  transportation. However,  any  change  to parking  supply  in 
urban centres would have to be considered in tandem with policies on ‘out‐of‐town’ parking where increased 
car travel demand is attributed to free car parking provision in large out‐of‐town or fringe retail centres. 

For TIP 4, there are direct positive impacts for PHH and MA as it is focused on supporting and investment in 
the  transport  links  for  the  Dublin‐Belfast  Corridor,  a  distinct  economic  driver  which  would  facilitate 
employment opportunities for the region, in particular from FDI.  Without any specific detail as to what types 
of existing or proposed infrastructure links would be required to support the corridor, environmental impacts 
are not  clear.   However  there  is  an  existing motorway  and  rail  line  in  place  and  it  is  likely  that  investment 
would be  focussed on  these.    In  the general  sense environmental  implications  from construction  related  to 
linear infrastructure, as already outlined earlier could occur in relation to this objective also.  Of significance is 
the  sensitivity  of  the  coastline  and  estuaries  along  the  corridor  [although  it  is  noted  no  specific  corridor  is 
defined]  in  terms  of  European  and  national  sites  designated  for  habitats  and  species  of  interest.    Heading 
north from Dublin the existing M1 and rail  line pass over and/ or adjacent to sites  including the Sluice River 
Marsh, Malahide,  Rogerstown  and  the  River  Nanny  estuaries;    the  River  Boyne  and  Blackwater;  the  Boyne 
Estuary; and Stabannan‐Baganstown among others.  While there is existing infrastructure in place which to a 
degree limits the scale of impact, upgrades may include widening, on and offline extensions and electrification 
etc.  and  as  such  these  have  the  potential  for  direct  habitat  loss,  deterioration  in  water  quality,  increased 
emissions  to  air,  changes  in  hydrology  and  hydrogeology  as  a  result  of  construction.    Furthermore  indirect 
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impacts  may  result  from  the  increased  activity  along  the  corridor  as  a  result  of  population  growth  and 
economic  growth  centred  on  Dundalk  and  Drogheda  and  stretching  out  along  the  corridor.    Clear  policies 
which limit ribbon development are needed to prevent unsustainable development along the corridor which 
does  not  align with  national  policy  on  consolidation.    Any  proposals  to  develop  transport  infrastructure  or 
upgrade  services  must  be  preceded  by  robust  feasibility  studies;  options  selection  (including  systems  and 
demand management options) and EIA, AA and FRA. 

The potential of this economic corridor also has to be considered in line with the impending Brexit process. As 
the RSES is being developed at a time of uncertainty for the border region, it is not possible to clearly establish 
environmental  impacts.  It  is  currently  unknown  whether  there  will  be  some  form  of  hard  border  which  if 
implemented could directly impact PHH and MA through redistribution of travel patterns which may influence 
residential and employment access/ growth.  It is also unknown if there will be any domestic rollback by the 
United Kingdom in relation to environmental legislation; as Ireland shares a border with common linkages e.g. 
river systems, coastal areas, there is potential for both direct and indirect impacts on the natural and human 
environment  (transboundary  emissions  to  air  and  water).    In  addition,  a  2017  report  by  the  Institute  of 
International and European Affairs has  identified that  there could be a significant  impact  from Brexit on the 
global  momentum  to  address  climate  change  and  reduce  greenhouse  gas  emissions.  This  could  then 
potentially have indirect negative impacts for Ireland on PHH, BFF, W, LS, AQ, CF, MA, CH and LandS from the 
impacts  of  climate  change  such  as  increased  temperature  levels,  sea  level  rising  and  increased  flooding.   A 
regional environmental protection strategy should be developed  in parallel with Brexit to firmly establish the 
protocols  for environmental protection  in  the post Brexit situation and establish a process  for  transboundary 
communication.   

TIP  5  relates  to  enhancing  and  expanding  on  connectivity  in  rural  locations  through  the  Rural  Local  Link 
initiative, which is challenging given the dispersed nature of housing outside town and village boundaries.  The 
Rural  Transport  Network  includes  seventeen  Local  Link  offices  managing  approximately  1,000  Public  Bus 
Services  in  local  and  rural  areas  of  Ireland

79  using  a  combination  of  scheduled  services  and  door  to  door 
service.  Five of these offices serve the EMRA.  Improving rural transport provides direct and indirect long‐term 
positive  impacts  partially  for  PHH by  ensuring  social  connectivity  in  rural  locations.    There  are  also positive 
impacts for AQ and CF as such services may reduce dependency on private car, although  it  is acknowledged 
that many users of such services may not have access to a private car and the service is more focused on need 
than choice.  International examples of rural and ex‐urban transport approaches show enhancements can be 
achieved through more coordination on timetabling to grow networks of services at key hub points within an 
overlapping transport system, and for which innovation is encouraged by TIP 5. 

Under TIP 6, the provision of park and ride  is positive for MA and for PHH, as  it facilitates redirection of car 
travel toward more sustainable public transport options.  There locations mentioned are not specific although 
several of the listed park and ride sites are located near of adjacent to the coast; Woodbrook is approximately 
3km north of Bray Head SAC and Greystones  is  located 1.2km south of  the same European site.   The NTA’s 
indicative  map  of  the  proposed  MetroLink  Swords  park  and  ride  is  located  around  the  Seafield  area, 
approximately a kilometre from Malahide Estuary SAC and Broadmeadow/Swords Estuary SPA.  The Naas Road 
crosses the Grand Canal pNHA at Inchicore and Liffey Valley is directly adjacent to the Liffey Valley pNHA.  As 
such  there  is  potential  for  these  proposals  to  impact  on  BFF  and W  in  particular  as  a  result  of  siting  and 
drainage related issues.  The extent of such potential cannot be determined at this stage.   

Indirect impacts to BFF may also occur where park and ride facilities indirectly encourage recreational use of 
wild  and  protected  areas  in  the wider  area which  could  take  in  sensitive  areas  (e.g.  Broadmeadow/Swords 
Estuary  SPA  is  less  than  1km  from  the  proposed  Seafield  area  proposed  as  a  possible  location  for  the 

MetroLink Swords Park and Ride as noted above.  Understanding how customers will use the facilities beyond 
the basic concept will be an important element to avoiding unforeseen impacts. It may therefore be necessary 
to include design elements or incentivise customers to avoid sensitive habitats / locations as part of the design 
of these facilities.   
In  addition  to  potential  impacts  on BFF  and W  rail  developments  and  associated  facilities  located  near  the 
coast  are  likely  to  be more  prone  to  the  effects  of  climate  change,  which  could  result  in  direct  long‐term 
negative  impacts  for MA, and  indirectly PHH due to disruption of services, and health and safety  issues. For 
example, Salthill and Monkstown DART station was subject to flooding from strong spring tides, exacerbated 
by  storms  in  February/March  2018,  which  resulted  in  closure  of  the  line  from  Dublin  City  to  Bray.    Heavy 
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 https://www.nationaltransport.ie/public‐transport‐services/rural‐transport‐programme/ 
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rainfall  has  also  caused  flooding  of  tracks  over  the  years  resulting  in  line  closures,  with  autumn/winter 
precipitation levels projected to increase in Ireland under the effects of climate change.   The DTTAS sectoral 
climate  change  adaptation  plan  for  transport  states  that  the  Eastern  Rail  Corridor  is  at  risk  of  current  and 
future coastal erosion which poses a threat to the operation of the rail corridor, potentially undermining the 
corridor  as  soon  as  2030.    The  coastline  has  receded  approximately  2m per  year  between  1999  and  2015. 
Development of  rail  facilities, particularly  those  in  low‐lying and coastal  locations, should be supported by a 
quality  site  selection  process  which  takes  into  account  any  environmental  sensitivities  of  the  receiving 
environment and be subject to environmental assessments. 
For TIP 7, it is noted that the SEA Environmental Report for the GDA’s Cycle Network Plan indicates the bulk of 
proposed schemes are located within the city centre and along existing road networks.  It notes however that 
some cycle routes may have an impact on some Natura 2000 sites and wider biodiversity.  This is particularly 
the case along coastal sites and canal and river sites which by their linear nature can act as important links and 
stepping  stones  for  biodiversity.    Provision  of  cycleways  is  generally  positive  from  an  environmental 
perspective, but cycleways in proximity to sensitive sites and species may disturb wildlife, particularly feeding 
and nesting birds.   

Supporting  and  facilitating  sustainable  transport  options  such  as walking  and  cycling  is  directly  positive  for 
PHH, AQ and CF, especially where  these modes can offset use of private cars.   However, as with any  linear 
infrastructure,  there  is  potential  for both direct  and  indirect negative  impacts on PHH, BFF, W,  S, CH and  L 
through  loss  or  sterilisation of  greenfield  lands  and permanent  visual  impacts.    Provision of  greenways  and 
blueways may be  indirectly negative  for BFF;  key  issues  for European Sites  include  the provision of  support 
infrastructure such as slipways and quays, water pollution form fuel from boats, noise disturbance form power 
boats, human disturbance from increased footfall on adjacent towpaths and people using the water,  loss or 
disturbance of riverine or fringing habitat to provide associated infrastructure.    In addition there  is potential 
for transfer of disease and spread of invasive species as a result of boating activity.   A recent example is the 
introduction of crayfish plague in the River Barrow system.  This can result in 100% mortality for the protected 
white clawed crayfish.  The policy base should include a clear objective to prevent the spread of IAS within the 
region.    Opportunities  to  add  positive  impacts  for  BFF,  W  and  LS  should  be  considered  as  part  of  any 
blue/greenway through inclusion of ecological enhancements to the developments. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

General:   All  of  the above cited RPOs  related  to  transport  investment priorities  should be pre‐faced by  the 
following text: …subject to appropriate environmental assessment and the outcome of the planning process. 

General:  Cross  reference  key NPF policies  relating  to  transport  e.g. NPO 27,  30,  46,  64,  to  set  the national 
context. 

General: There would be merit in referencing NPO 65 which relates to the pro‐active management of noise, as 
EMRA has a significant proportion of the heavy rail network, national road network and Dublin Airport, which 
all fall under the Environmental Noise Directive and requirement to be addressed under LA Noise Action Plans. 

General:  As  part  of  recognising  climate  change  adaptation  and  mitigation  in  the  transport  sector,  the 
Transport Chapter should have regard  to  the policy measures  for  transport outlined  in  the National Climate 
Change Mitigation Plan  and DTTAS’s  first  adaptation plan  for  the  transport  sector, Developing Resilience  to 
Climate Change in the Irish Transport Sector. This chapter should include a cross‐reference directing readers to 
the relevant regional policies with respect to the transport sector within the Infrastructure and Climate Change 
chapter. 

General:  Include  a  reference  to  the  National  Policy  Framework  for  Alternative  Fuels  Infrastructure  for 
Transport as well as a commitment to promotion and supporting uptake of electric vehicles in the region.   

General: Include a clear objective to prevent the spread of invasive and alien species within the region. 

TIP1: Include the following text amendment to the policy: “RPO ‐ The RSES supports delivery of the rail projects 
set  out  in  Table  8.1,  subject  to  appropriate  environmental  assessment  and  the  outcome  of  the  planning 
process. 

TIP1: Would benefit  from clarity on whether clarify whether  this  involves utilising  the existing network with 
upgrades/increased services, looking at the feasibility of disused rail lines, or supporting the provision of new 
heavy rail lines. 

TIP1:  As  construction  of  the National  Rail  Control  Centre  is  currently  at  design  stage,  remove  reference  to 
“Complete construction of…” to “Support delivery of…” 
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TIP1: As MetroLink is currently at the Emerging Preferred Route Stage of Route Selection, remove reference to 
“Support construction of…” to “Support delivery of…” 

TIP2:  Include  the  following  text  amendment  to  the policy:  “The RSES  supports  delivery  of  the  following bus 
projects set out in Table 8.2, subject to appropriate environmental assessment and the outcome of the planning 
process” 

TIP3:  Include the following text amendment to the policy: “The RSES supports delivery of  the  following road 
projects set out in Table 8.3 subject to appropriate environmental assessment and the outcome of the planning 
process” 

TIP4: Clarify whether this is an RPO. 

TIP4:  Clarify whether  this  is  an  RPO.   A  regional  environmental  protection  strategy  should  be  developed  in 
parallel with Brexit  to  firmly establish  the protocols  for environmental protection  in  the post Brexit  situation 
and establish a process for transboundary communication.   

TIP4:  EMRA should consider a  feasibility  study  to examine and establish  infrastructure demands and needs, 
and identify areas which would be targeted for development, subject to environmental assessments. 

TIP6: Include the following text amendment to the policy: “RPO ‐ The RSES supports delivery of the following 
strategic park and ride projects set out in Table 8.4 subject to appropriate environmental assessment and the 
outcome of the planning process” 

TIP6: To give context, the list would benefit from stating which mode is being served in these areas (bus, rail, 
LUAS etc.) 

TIP7: Clarify whether this is an RPO. 

TIP7:  Investment  priorities  for  cycleways  should  require  a  commitment  to  feasibility  and  route  selection 
studies with a view to identifying and subsequently avoiding high sensitivity feeding or nesting points for birds 
and other sensitive fauna. 

TIP7:  Inclusion  of  a  specific  policy  which  requires  a  buffer  distance  to  be  maintained  from  coastal  areas, 
particularly those subject to current and future erosion. 

 

Ref.  International Connectivity 

Dublin Airport 

IC 1 

 The EMRA supports The National Aviation Strategy in supporting the growth of Dublin Airport to 
include  its  status  as  a  transatlantic  hub,  in  particular  the  provision  of  a  second  runway  and 
additional  terminal  facilities.  Improved  access  to  Dublin  Airport  shall  be  supported,  including 
improved  public  transport  access  via  MetroLink  and  improved  bus  services  including  those 
proposed as part of BusConnects, connections from the road network from the west and north 
and in the longer term, consideration of heavy rail access to facilitate direct services from the 
national rail network in the context of potential future electrification. 

 Spatial planning policies in the vicinity of the airport shall recognise and reflect the noise zones 
associated with Dublin  Airport.  In  particular within  the  Inner  Airport Noise  Zone  provision  of 
new residential and/or other noise sensitive development shall be actively resisted. Within the 
outer noise zone provision of new residential and/or other noise sensitive development shall be 
strictly controlled.  

 Spatial  planning  policies  for  areas  located  within  the  Public  Safety  Zones  shall  reflect  the 
guidance  set  out  in  the  ERM  Report  “Public  Safety  Zones,  2005”  (or  any  update  thereof) 
commissioned  by  the  then  Department  of  Transport  and  the  Department  of  Environment, 
Heritage and Local Government,  in assessing proposals  for development  falling within Airport 
Public Safety Zones.  

Dublin Port 

IC 2 

EMRA will support the role of Dublin Port as a Port of National Significance (Tier 1 Port) and support 
its continued commercial development, including growth of Dublin Port through greater efficiency, 
limited expansion into Dublin Harbour and improved road access, including the Southern Port Access 
Route.  

Regional Ports 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005_EMR]       288 

IC 3 

The EMRA supports ports of regional significance that serve an  important regional purpose and/or 
specialised trades or maritime tourism; and the accessibility requirements of  regional ports within 
the  region,  from  within  their  regional  catchments  will  be  addressed  through  the  provision  of 
improved  access  routes, where  necessary  and  improved  access  to  the  national  and  regional  road 
networks. Opportunities  for  the use of  rail, where such ports are connected to  the rail network  is 
also promoted. 

Other Ports’ Policies (applicable to all ports) 

IC 4 
EMRA  supports  the  protection  of  the marine  related  functions  of  ports  in  the  Region  in  order  to 
ensure  the  future  role of ports  as  strategic marine  related assets  is  protected  from  inappropriate 
uses, whilst supporting complimentary economic uses. 

 

Ref.  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

IC 1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  ‐  ‐  +  +/‐  +/‐ 

IC 2  +/‐  0/‐  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  0/‐  0/‐ 

IC 3  0  +  0  0  0  0  +  0  0 

IC 4  +/‐  +/‐  +/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  0/‐ 

*Key:    BFF  –  Biodiversity,  Flora  and  Fauna;  PHH  –  Population, Human Health; W – Water;  LS  –  Land  and  Soils;  AQ  – Air Quality;  CF  – 
Climatic Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Discussion 

IC 1 concerns Dublin Airport, the principal gateway to Ireland, with passenger traffic reaching 29.6 million in 
2017.  It is also recognised as a significant economic driver for EMRA and the country as a whole, contributing 
€8.3 billion annually to the national economy.  In 2007 Dublin Airport secured planning permission for a new 
parallel runway at Dublin Airport and construction has since commenced.  A new Terminal 2 opened in 2010 
which increased the total permitted passenger capacity at Dublin Airport, combined between Terminal 1 and 
2, to 32 million passengers per annum.  It is noted that as of 2018, there has been seven consecutive years of 
passenger growth.   

The  importance  of  Dublin  Airport  as  a  hub  is  recognised  in  terms  of  increased  connections  and  facilitating 
investment and trade, resulting in long‐term direct and indirect positive impacts for MA and PHH.  While such 
developments  bring  obvious  positive  benefits  in  terms  of  investment,  economics  and  employment,  airport 
development in any location have significant potential for negative impacts.  These include potential long‐term 
indirect negative impacts for PHH from increased aviation noise and air emissions from over‐flying aircraft and 
those  in  the  landing  and  take‐off  cycle,  increased  ground  noise,  air  emissions  and  disturbance  from 
passenger’s cars accessing and parking at the airport.  Significant land use change is also a factor with potential 
for  long‐term  negative  impacts  for  PHH,  BFF,  LS,  W,  CH  and  LandS.    The  area  around  Dublin  Airport  has 
changed significantly over the years as a result of ongoing development.  This has resulted in the removal of 
natural  /wild habitats  such as hedgerows,  squeezing  of  local  communities  and  increased pressure on water 
quality and associated flora and fauna from run‐off and pollution from airfield infrastructure e.g. from de‐icing 
of  planes,  runway  etc.  It  is  anticipated  that  further  development  will  continue  at  the  airport  with  an 
intensification  of  pressures  on  the  receiving  environment  as  a  result.    An  environmental  assessment  of  an 
airport masterplan would greatly assist in the protection of all environmental receptors in the long‐term.   

Aviation‐related emissions have been shown to increase potential for a number of diseases and this has to be 
considered  in  terms  of  ongoing  plans  for  expansion  and  intensification  of  Dublin  Airport.    In  2017,  the 
Government indicated that they would apply EU Regulation 598 in relation to airport regulation of noise but to 
date  the  necessary  national  legislation  providing  the  scope  of  the  regulation  and  formally  appointing  a 
regulatory  body  has  not  emerged.    It  is  anticipated  that  the  regulation will  apply  the  “balanced  approach” 
model which applies a hierarchy of measures to offset noise impacts from airport. 

It  is  noted  that  the  Public  Safety  Zones  (PSZ)  shown  in  relation  to  Dublin  Airport  have  not  been  formally 
adopted  at  a  national  level  however  they  are  included  in  the  Fingal  Development  Plan  and  the  PSZ maps 
published by DTTAS have been updated to include the new parallel runway.   

Aviation is a major source of greenhouse gas emissions and as such, any intensification or expansion of airport 
activities has the potential for long‐term negative impacts in terms of climate with indirect long term negative 
impacts for PHH, BFF, W, LS and MA.   International aviation emissions are currently dealt with under the EU 
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Emissions  Trading  Scheme.    Ireland  is  also  a  party  to  the  International  Civil  Aviation  Organisation’s  (ICAO) 
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA).  This scheme was established to 
address any annual increase in total CO2 emissions from international civil aviation above 2020 levels.   

While these international schemes address aviation emissions, there are further opportunities at national and 
regional  level  to  influence  reductions  of  local  emissions  produced  at  the  airport  e.g.  by  efficient  airside 
infrastructure  and  services  such  as  Fixed  Electrical  Ground  Power;  how  aircraft  operate  at  the  Airport;  and 
increased modal share for public transport alternatives for those accessing the airport.  Notwithstanding this, 
the  expansion  of  Dublin  Airport  and  intensification  of  flights  does  not  sit  easily  with  a  transition  to  a  low 
carbon economy and a need to significantly reduce GHG emissions if Ireland is to reverse current trends.   

For IC 2, there are positive impacts to PHH and MA through improved access and opportunities at Dublin Port.  
There  are  also  potential  negative  impacts  due  to  increased  noise  and  air  emissions  due  to  expansion  and 
construction activities. There are potentially negative impacts for LandS and CH as port expansion may effect 
change to the coastal and seascape character.  Port growth may result in increased shipping and the need for 
dredging.   This can disturb or damage submerged heritage features such as shipwrecks of which there are a 
great many around EMRA’s coast.  Impacts to AQ and CF may be positive or negative depending on the degree 
to which alternative  fuels and  renewables are utilised  in  shipping and at  the port  (and provision of  suitable 
port  infrastructure  such  as  charging  stations  or  alternative  fuel  storage  such  as  compressed  natural  gas).  
While  the  2018  review  of  the  Dublin  Port Masterplan  2040  states  that  eastern  expansion  of  the  port  into 
Dublin harbour has been ruled out, it should be noted that the port is located partly within and adjacent to a 
number of European Sites.  The Masterplan also notes that new regional port facilities will be required on the 
east coast in EMRA to cater for future growth to 2040; this would attract increased landside traffic as well as 
the establishment of new shipping lanes.  Increased port activities and increased shipping volumes may have 
negative impacts for BFF as there are significant mobile seabird and mammal populations along the east coast 
and offshore, as well as  in‐situ seafloor habitats.   LS and W have the potential to be negatively  impacted by 
discharges/emissions  to  the  water  column  and marine  sediments.    Dublin  Port  also  has  a  high  number  of 
Seveso  sites  and  there  are potential  for  short‐  to  long‐term negative  impacts  from  contamination  issues or 
disturbance to potentially contaminated soils and marine sediments associated with construction and dredging 
activities. 

Under IC 3, supporting the importance of regional ports as economic drivers is positive for MA and PHH; these 
include Arklow, Drogheda, Dundalk, Dun Laoghaire, Greenore, Howth, and Wicklow.  The construction of any 
access route option has inherent potential for negative impacts on BFF, CH, LandS, LS and W in particular as a 
result of short‐term temporary construction‐related impacts and longer‐term permanent operational impacts, 
namely through habitat loss, species loss/disturbance and long‐term emissions to air, soil and water.  There is 
also potential for permanent loss of greenfield. However, the inclusion of looking at options for rail linkages to 
ports  is  welcomed  as  an  alternate  mode  over  road  transport  options  only.    It  should  be  noted  that  the 
European  Sites  in  Ireland’s  coastal  and  estuarine  space  include  extensive  areas  of  protected  habitats  and 
species.    Supporting  the  growth  of  the  region’s  ports  has  the  potential  for  impact  on  the  European  Sites 
through: changes in coastal processes and sediment budgets as a result of dredging or similar works; impacts 
on Annex species during construction (dredging, piling, dumping of materials); temporary loss of food sources; 
increased disturbance from improved access routes bring more traffic and emissions into the area.  This is in 
combination with other ongoing port activities such as maintenance dredging.  Other issues include biosecurity 
from ballast and dredging of mudflats leading to, for example, spread of the aquatic IAPS Spartina (common 
cord grass) which is extensive in Dublin bay. Recognising the complexities of issues in the estuarine and coastal 
zone,  the  European  Commission  published  guidelines  on  the  Implementation  of  the  Birds  and  Habitats 
Directives in Estuaries and Coastal Zones.  The guidelines note that port development in European sites is not 
precluded, but must be approached with care and must include early stakeholder dialogue. 

Regarding IC 4, while there are economic opportunities to harness marine resources, it should be noted that 
any development must be based on an appreciation of competing uses in the marine space and demand for 
space.  It is critical to recognise the need to protect coastal and marine biodiversity and resources, such that 
the capacity of marine ecosystems and abiotic resources can cope with human‐induced change, and in order 
for  future  development  to  remain  sustainable.  Maritime  Spatial  Planning  (MSP)  and  Ireland’s  forthcoming 
Maritime  Spatial  Plan  (due  by  March  2021  at  the  latest)  will  play  an  important  role  in  identifying  the 
environmental  impacts  on  our  maritime  areas  and  the  environment’s  assimilative  capacity  from 
developments.  Any economic activity in the EMRA which utilises the marine resource should also have regard 
to Ireland’s obligations under the Marine Strategy Framework Directive (MSFD) which requires achieving and 
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maintaining  Good  Environmental  Status  (GES)  of  coastal  and  marine  waters  (comprising  both  the  water 
column  and  the  seabed  beneath  it).  Ireland  has  yet  to  fully  define  environmental  targets  under  three  GES 
descriptors  i.e. for birds, mammals and the water column.    It should also be noted that  Ireland’s monitoring 
programme to measure progress  towards GES will only be  in place by 2020, however 2020  is  the  target  for 
when GES should already be achieved. This represents a major data gap in understanding the current status of 
our marine waters, with implications for protecting that resource.  Any development within marine waters in 
the EMRA must therefore have regard to Ireland’s draft MSFD Programme of Measures, as well as the results 
of GES monitoring when it is available in the coming years.   

Proposed SEA Mitigation: 

IC1:  Include  an  objective  to  encourage  environmental  assessment  of  the  masterplan  for  Dublin  Airport  to 
better inform land use planning and environmental protection in the region. 

IC1:  Include  an  objective  to  engage  with  DTTAS  to  ensure  timely  delivery  of  the  legislation  implementing 
Regulation 598. 

IC4:  Include a specific policy:  “In  recognising  the opportunity  to harness  Ireland’s ocean potential, particular 
regard should be given to the Marine Strategy Framework Directive and Ireland’s Programme of Measures, as 
well as Ireland’s forthcoming Maritime Spatial Plan [due 2021].” 

IC4: Include a specific requirement to undertake feasibility studies to determine the carrying capacity of ports 
in relation to potential for likely significant effects on associated European sites including SPA and SAC. 

IC4: Harnessing Our Ocean Wealth  states  that  ‘Irish ports are  important nodes where  future  renewable and 
offshore energy projects could be based to stimulate new employment and investment opportunities.’ Include a 
policy to undertake a feasibility study to examine the different options and potential for facilitating renewable 
energy development at ports. 

IC4: The approach to port development  in the EMR must adhere to the European Commission guidelines on 
the Implementation of the Birds and Habitats Directives in Estuaries and Coastal Zones in order to protect the 
European Sites around them. 

General Mitigation: Include the text “Development proposals will be subject to environmental assessment and 
feasibility where assessment has not already taken place” as a specific policy in Section 8.5. 
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8.3.8 Policy Area – Environment (Chapter 9) 

Ref  Integrated Land and Marine Planning 

E‐1 

To  ensure  consistency  and  alignment  between  the  upcoming  National Maritime  Spatial  Plan  and 
regional approaches to marine spatial planning and to integrate Marine Spatial Framework Directive 
and Marine Spatial Planning implementation into future local development and land use plans in the 
region. 

E‐2 

To  promote  the  development  of  a  cross‐boundary  and  cross‐border  strategic  management  and 
stakeholder  engagement  framework  to  protect  the marine  environment,  to  achieve  and maintain 
‘Good Environmental Status’ for marine waters and to ensure the sustainable use of shared marine 
resources in the region. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐1  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

E‐2  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Integrated Land and Marine Planning Assessment and Discussion 

E‐1: Broadly speaking this objective should contribute to better outcomes overall for the environment as it is 
seeking  to  integrate  and  align  land  use  planning  and maritime  planning  decision making.   Maritime  spatial 
plans are due to be developed by all Member States by 2021 and as such the development of  Ireland’s plan 
will  be  ongoing  during  the  lifetime  of  the  RSES  so  this  will  present  opportunity  for  engagement.    This 
integration of marine and terrestrial planning will result in medium to long term indirect positive impacts for 
all environmental disciplines.    It  is noted  that  the objective  is vague on  the approaches  to be used and  this 
objective would benefit from clarity on the structures that will be put in place, actions, responsibilities, etc.   

E‐2:  This  objective  is  broadly  positive  for  the  environment  as  it  recognises  the  need  to  proactively manage 
shared cross‐boundary environment and resources within the EMR.  This will necessitate protocols for shared 
decision making, particularly if cumulative negative impacts of sub‐regional decision making is to be avoided. A 
significant issue for maritime spatial planning in the EMR will be specifically the cross‐border management of 
waters  with  NI,  particularly  in  the  medium  to  long‐term  post‐Brexit.    A  clear  strategy  for  discussion  and 
agreement  on  issues  such  as  protecting  water  quality;  exploitation  of  shared  resources  [particularly  with 
regard to renewable energies of offshore wind, wave and tidal]; and protection of mobile species among other 
things is needed to prevent long term negative impacts on the marine environment.  The implementation of 
the Marine  Strategy  Framework  Directive  (MSFD)  programme  of measures  aims  to  protect marine waters. 
Northern  Ireland has  reported  an  improvement  to  the overall  quality of  the marine environment,  including 
bathing water quality and beaches; this can be directly linked to improvements in their wastewater treatment 
and a key issue is marine litter.   

E‐2 should specifically reference the Marine Strategy Framework Development (MSFD) and its Programme of 
Measures in relation to achieving Good Environmental Status, and while recognising transboundary issues but 
that GES is an objective that Ireland must achieve as a whole for all of its marine waters i.e. the water column 
and seabed from the coast out to the exclusive economic zone.  As such it should be noted that Ireland has yet 
to  fully  define  environmental  targets  under  three  GES  descriptors  i.e.  for  birds,  mammals  and  the  water 
column.  It should also be noted that Ireland’s monitoring programme to measure progress towards GES will 
only be in place by 2020, however 2020 is the target for when GES should already be achieved. This represents 
a major data gap  in understanding  the current status of our marine waters, with  implications  for protecting 
that resource.   Any development within marine waters  in the EMRA must therefore have regard to Ireland’s 
draft MSFD Programme of Measures, as well as the results of GES monitoring when it is available in the coming 
years. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

E‐1  would  benefit  from  adding  “sustainable”  before  development  (i.e.  into  future  local  sustainable 
development and land use plans in the region.) 
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E‐1: Clarify whether Marine Spatial Framework Directive is referring to the MSFD (Marine Strategy Framework 
Directive  for  achieving GES) 2008/56/EC, or  the Directive  for  Establishing a Framework  for Maritime Spatial 
Planning 2014/89/EU,  as  both  are  related  but  distinct,  and  both MSP  and  the MSFD  and  its  Programme of 
Measures should be referenced. 

E‐2:  EMRA  should  consider  establishing  a  working  group/sub‐committee  or  other  governance  structure  to 
promote  the  development  of  a  cross‐boundary  and  cross‐border  strategic  management  and  stakeholder 
engagement framework.   

 

Ref  Coastal Dynamics (incl. Coastal Erosion and Coastal Flooding) 

E‐3 
EMRA  will  support  the  use  of  the  ICZM  approach  to  enable  collaborative  efforts  between  Local 
Authorities,  the  OPW  and  relevant  stakeholders  to  manage  and  protect  coastal  resources  against 
coastal erosion, flooding and other threats. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐3  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Coastal Dynamics  (incl. Coastal Erosion and Coastal Flooding) Assessment and Discussion 

E‐3 is broadly positive as it seeks to manage and sustain coastal character and the quality of the environment.  
Ireland has a dynamic coastline and it  is recognised that there are challenges to adapting to coastal erosion, 
flooding and other  threats. Forty percent of  Ireland’s population  lives within 5km of  the coast.   Our coastal 
areas are also a key driver for the tourism sector, particularly given the length of quality accessible coastline in 
the  EMR.    However  coastal  areas  are  a  fragile  resource  and  needs  to  be managed  carefully  to  sustain  its 
character  and  attributes  (i.e.  physical,  environmental  and  biodiversity.)    This  objective  is  aligned  to  the 
collective aims of NPF regarding climate adaptation and mitigation, to address the effects of sea level changes 
and coastal flooding and erosion and to support the implementation of adaptation and mitigation responses in 
vulnerable areas.  In particular it is seeking to integrate and align approaches to coastal resource management, 
flood risk, etc.   However,  it should be strengthened because an integrated coastal zone management (ICZM) 
approach needs to be based on principles of sustainable development.  

Proposed SEA Mitigation Measures: 

This statement needs to be more specific about what structures will be put in place to support an integrated 
approach  to  CZM.    A  clear  structure  for  ICZM  is  needed  for  the  region  and  demonstrated  commitment  to 
collaborate/  co‐ordinate  between  the  relevant  local  authorities  (i.e.  similar  to  the  Waste  Management 
Strategy)  through a committee/  steering group.   Also,  local policy  should encourage an ecosystems services 
approach to development, located away from coastal areas.  Also, a robust feasibility study or plan is required 
to examine the environmental implication of coastal developments 

 

Ref  Growing the Blue Economy 

E‐4 

EMRA  shall  work  with  coastal  stakeholders  to  support  the  sustainable  development  of  the  Fishery 
Harbour Centre  in Howth and  the  sustainable growth of  the  seafood  sector  in  the  region  to ensure 
that marine resources are sustainably managed and that planned activities on land do not adversely 
affect the marine economy and environment 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐4  +/‐  +  +/‐  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Growing the Blue Economy Assessment and Discussion 

E‐4: This will have broadly positive long term impacts on the receiving environment.   Sustainable development 
is  at  the  heart  of  maritime  spatial  planning  (MSP)  and  the  idea  of  nurturing  ‘blue  growth’  and  the  ‘blue 
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economy’.  In recent years, MSP has been increasingly required to effectively and sustainably manage marine 
waters due to the ever‐increasing use and exploitation of the maritime space and its resources.  The Maritime 
Spatial Planning Directive (2014/89/EU) supports on‐going implementation of sea‐related policies in Member 
States and requires  them to establish maritime spatial plans as soon as possible and at  the  latest by March 
2021.   To date, Ireland has developed regulations to transpose the directive.    In December 2017, the DHPLG 
published a roadmap to the development of Ireland’s first Maritime Spatial Plan which will be developed over 
the  next  three  years,  with  a  draft  plan  aiming  for  publication  in  2019.    As  such  there  is  a  regulatory  and 
environmental gap in terms of fully bridging the terrestrial and foreshore planning systems with the marine.  
This policy is considered to be overall positive because it promotes synergies between both planning systems. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

Specific  guidance  is  needed  regards  planned  or  other  construction/  development  requirements  at  regional 
level  to  control/manage  sea  fishery  harbours  and  the  seafood  sector.    Also,  such  strategic  regional 
development(s) should be subject to Appropriate Assessment  

 

Ref  Maritime Heritage 

E‐5 
Ship wreck  sites over 100 years old  should be both protected and enhanced.  Local authorities  shall 
include in Development Plans, where relevant, policies for the protection and enhancement of these 
sites.  

E‐6 

To enhance the cultural  identity of the Region by promoting the underwater cultural heritage of the 
region  in  all  its  various  forms.  In  particular,  the use of wrecks  to promote  the  value of  underwater 
cultural heritage and cultural tourism, which could include diving on wrecks, coastal wreck trails and 
maritime heritage tours, etc.  

E‐7 

To ensure the protection of historic wrecks from potential development impacts Local Authorities shall 
consult  the  Wreck  Inventory  of  Ireland  Database  when  assessing  planning  applications  located  in 
marine,  riverine  or  lacustrine  environments,  referring  the  planning  application  to  the  National 
Monuments  Service  of  the  Department  of  Culture,  Heritage  and  Gaeltacht  for  review,  where 
appropriate.    

E‐8 
To  improve  access  to  the  coastline  including  built,  cultural  and  natural  heritage  to  improve 
appreciation of the asset. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐5  +/‐  0  +/‐  0  0  0  0  +  0 

E‐6  ‐  0  ‐  ‐  ‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

E‐7  +  0  +  0  0  +  0  +  + 

E‐8  ‐  +  0/‐  0/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Maritime Heritage Assessment Discussion 

E‐5‐ E‐8: all of these objectives could be consolidated into one to address the conservation and protection of 
underwater  and  coastline  cultural  heritage  site.    Also,  it would  be  helpful  to  recognise  the  need  for  cross‐
border collaboration regards the protection of maritime cultural heritage. 

E‐8 aims to promote access to the coastline which is positive in principle for PHH and CH, but may have direct 
and  indirect  negative  impacts  for  other  environmental  receptors,  particularly  BFF  and W,  where  increased 
traffic  (both pedestrian and vehicular)  to  coastal  areas has  the potential  to  impact on  coastal  habitats  (e.g. 
tramping  of  dunes  and marram  grass),  can  cause  disturbance  to wildlife,  or  cause  and  increase  in  litter  to 
beaches and water.  Coastal walking trails may also be vulnerable to the effects of climate change, and areas 
that were previously  stable may become unstable due  to both natural patterns of erosion and  flooding/sea 
level rise and storm surge effects from changing climate patterns.   There may me indirect negative impacts for 
AQ  and  CF  also  where  increased  access  to  a  coastal  area  is  only  viable  via  road  access  for  instance.  
Identification and selection of areas to increase accessibility and for the consideration of trails should be based 
on  a  quality  site  selection  process  which  is  cognisant  of  the  sensitivities  of  a  location  and  is  subject  to 
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environmental assessments. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

E‐5  to  E‐7:  The  UNESCO  2001  Convention  on  the  Protection  of  the  Underwater  Cultural  Heritage  is  the 
foremost international legal reference for the protection   of underwater cultural heritage.  It creates common 
criteria  and  best  practice  standards  for  the  protection  of    underwater  cultural  heritage  to  promote  its 
safeguarding 

E‐8:  Site  selection  studies  are  required  for  proposed  coastal walks/development,  including  consideration  of 
ecological constraints mapping to prevent/limit impact on BFF and/or contributing to coastal erosion.   

 

Ref  Air Quality 

E‐9 
To reduce harmful emissions and achieve and maintain good air quality for all urban and rural areas in 
the region and to work with local authorities and the relevant agencies to support local data collection 
in the development of air quality monitoring and to inform a regional emissions inventory. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐9  +  +  +  0  +  +  0  0/+  0 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Air Quality Assessment Discussion 

The European Environment Agency estimate that approximately 1,510 deaths  in 2016 could be attributed to 
air pollution from particulate matter alone.  Ireland is currently addressing national air quality issues and has 
recently  published  for  consultation  the  National  Clean  Air  Strategy.  E‐9  is  therefore  broadly  positive  as  it 
promotes achieving good air quality for rural and urban areas in the region. This is directly positive for PHH, AQ 
and  CF  as  health will  benefit  from  improved  air  quality.  Reducing  the  potential  for  nitrogen  deposition  on 
sensitive habitats is indirectly positive for BFF and W also.   

However, E‐09 could go  further and  include a  stated commitment  to climate action and contributing  to  the 
targets for greenhouse gas emissions reduction.  CF will also benefit if there is a reduction in combustion and 
the generation of carbon dioxide and there could be indirect positive benefit for BFF and CH through reduced 
levels of pollutants in the atmosphere.   Use of fossil fuels  in Ireland remains very high, providing 90% of the 
country’s energy requirement, most of which is imported (69% in 2016).  The shift towards renewable sources 
of  energy  will  be  critical  in  the  coming  decades.    To  achieve  this,  there  is  a  requirement  for  large‐scale 
investments infrastructure and technology, as well as distribution and storage systems.   A positive step is to 
understand  the  emissions  baseline  for  the  region,  and  engagement  with  the  public  and  stakeholders  is 
necessary to help mobilise changes.  It should be noted that the EPA is currently establishing a new National 
Ambient  Air  Quality  Monitoring  Programme  (2017‐2022)  designed  to  increase  the  national  monitoring 
network  for  air  quality  and  to  help  inform  local  authorities.    This  will  include  general  ambient  air  quality 
modelling at urban and regional scales, as well as Ambient air quality forecast modelling.  Regional and local 
authority engagement with this and the increased evidence base will be directly positive for the region.  The 
inclusion of supporting local data collection and developing a regional emissions inventory is a positive policy 
step. E‐9 should therefore also clarify that this emissions inventory will cover both emissions to air and which 
can impact human health and which are reported on annually by the EPA i.e. nitrogen dioxide (NO2), sulphur 
dioxide (SO2), particulate matter (PM), ozone, polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs), heavy metals, benzene 
and dioxins, as well as emissions which contribute to climate change  i.e. carbon dioxide (CO2), nitrous oxide 
(N2O),  methane  (CH4)  and  fluorinated  gases.    Gaining  a  better  understanding  of  regional  greenhouse  gas 
emissions will be critical to forming an evidence‐base for the EMR.  

Proposed SEA Mitigation Measures: 

E‐9: Clarify the text to include: “To reduce harmful emissions and achieve and maintain good air quality for all 
urban and  rural areas  in  the  region and  to work with  local authorities and  the  relevant agencies  to  support 
local  data  collection  in  the  development  of  air  quality monitoring  and  to  inform  a  regional  air  quality  and 
greenhouse gas emissions inventory.” 

E‐9 could be strengthened by adding a commitment  to reducing  the carbon  footprint by  integrating climate 
action  into public  transport planning.    This would  support national  targets  for  climate policy mitigation and 
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adaptation objectives as well as targets for greenhouse gas emissions reductions.  The integration of climate in 
this  regional  policy  objective  would  be  both  directly  and  indirectly  positive  for  the  natural  and  human 
environment  as  the  future  physical  development  of  EMRA  needs  to  recognise  both  climate mitigation  and 
adaptation measures. A review of the capacity of the electric charging infrastructure across EMRA is needed to 
ensure that proposed transition to electric vehicles (and associated reduction in emissions) is achieved.  Also, 
there needs  to be  a  requirement  to  review  the  land  area  available  to  accommodate  growth  (i.e.  additional 
people)  and  development  in  EMRA  to  ensure  that  environmental  sensitivities  are  incorporated  within  the 
review process. 

 

Ref  Noise Pollution 

E‐10 
That Local Authorities shall incorporate the objectives of the EU Environmental Noise Directive in the 
preparation  of  strategic  noise  maps  and  action  plans  that  support  proactive  measures  to  avoid, 
mitigate, and minimise noise, in cases where it is likely to have harmful effects. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐10  +  +  0  0  0  0  +  0  0 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Noise Pollution Assessment Discussion 

E‐10 will have a positive direct contribution to PHH, BFF and MA. Unwanted noise has the potential to have 
harmful  effects  on  humans  and  animals  and  as  such  needs  to  be  monitored  and  controlled.  People  are 
generally exposed to the most noise from transport‐related sources and the majority of noise generated in the 
region  arises  from  the  road  network.   While  the  region  is well‐connected  to  the  national  rail  network,  the 
majority of railway noise arises during the daytime and night‐time hours within Dublin City, along the Northern 
Commuter  line  through  Fingal,  and  along  much  of  the  Dublin‐Limerick/Cork  line  running  through  Kildare. 
Dublin Airport also falls within the reporting thresholds, with daytime noise predominating.    Ireland’s lack of 
large  industry  means  no  people  are  exposed  to  industrial  sources  of  noise  as  specified  under  the 
Environmental  Noise  Directive.    As  part  of  the  directive  there  is  a  requirement  for  noise  action  plans  and 
agglomerations  and  counties  within  Ireland  have  engaged  in  the  preparation  of  such  plans  but  continual 
forward planning in relation to noise is required to ensure that citizens and species and not affected.    

Proposed SEA Mitigation Measures: 

E‐10: While this policy is positive, residential noise regulations are currently inadequate for home owners and 
need to be addressed in light of  increased consolidation of residential urban areas. A review is required that 
presents tangible ways to improve the current regulations. 

 

Ref  Light Pollution 

E‐11 
That Local Authorities shall consider measures to minimise the harmful effects of light pollution in the 
future  provision  of  outdoor  lighting,  and  to  ensure  that  that  environmentally  sensitive  areas  are 
protected. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐11  +  +  0  0  0  0  0  0  0 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Light Pollution Assessment Discussion 

Artificial  lighting  is  important  for  business,  homes,  roads  and  recreational  purposes.    However,  when  used 
excessively  or  inappropriately,  artificial  lighting  can  cause  pollution  which  has  adverse  effects  on  the 
environment, biodiversity, human health and climate (i.e. through energy waste).  E‐11 will be directly positive 
for BFF because light pollution can have direct impact of wildlife, particularly nocturnal species.  Also, it will be 
broadly positive for PHH because light pollution has a wide range of negative effects on human health such as 
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disrupting circadian rhythms, disrupting melatonin levels, and generally contributing to sleeping disorders. The 
reduction  or  elimination  of  light  at  night  can  help maintain  a  robust melatonin  rhythm.   Where  excessive 
lighting is used in buildings at night even when typically unoccupied (e.g. retail and commercial) is wasteful of 
energy and therefore indirectly negative for CF.  EH‐11 would benefit from clarity on how lighting measure will 
be  implemented  and/or  integrated  (e.g.  develop  guidelines  or  protocols  for  planning/ design)  and who will 
have responsibility.  

Proposed SEA Mitigation Measures:  Clarification is needed regards what programmes or frameworks will be 
put in place to control and or reduce light pollution.  Local authorities should identify how they can improve 
their  approach  to  street  lighting,  ensuring  that  new  developments  are  lit  appropriately  and  that  areas  of 
existing dark skies are protected. 

 

Ref  Integrated Catchment Management 

E‐12 

To support, at a regional level the implementation of WFD in achieving good environmental status for 
all  water  bodies  in  the  region  and  to  ensure  alignment  between  the  core  objectives  of  the Water 
Framework  Directive,  River  Basin  Management  plans  any  other  related  plans  such  as  County 
Development  Plans  and  Local  Area  Plan  and  any  other  requirements  of  the  Habitats  and  Birds 
Directives, Urban wastewater Treatment and Nitrates Directives. 

E‐13 

That  Local  Authorities  shall  incorporate  into  the  development  of  local  planning  policy  and  decision 
making any measures for the continued protection of areas with high ecological status  in the region 
and  for  mitigation  of  threats  to  waterbodies  identified  as  ‘At  Risk’  as  part  of  a  catchment‐based 
approach in consultation with the relevant agencies. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐12  +  +  +  0  0  0  0  0  0 

E‐13  +  +  +  0  0  0  0  0  0 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Integrated Catchment Management Assessment Discussion 

E‐12 and E‐13  are broadly positive  impacts  for  all  environmental  receptors;  however,  the projected growth 
strategy for the region and associated development will increase pressures from human activities, in terms of 
housing provision, infrastructure development and demands on water abstraction and supply, and wastewater 
treatment, leading to the potential for direct and indirect negative impacts on environmental receptors.  This 
would have negative  impacts on BFF, W and MA.    It should be noted that approximately 58% of river water 
bodies and 38% of lakes in the EMR are at less than Good status for 2010‐2015. All transitional water bodies 
are noted to be at Moderate or Bad status, and 17% of coastal water bodies are at Moderate status.   Further, 
the  majority  of  urban  wastewater  discharges  are  to  rivers,  lakes  and  the  sea.    Continued  population  and 
economic  growth  therefore  poses  significant  challenges  to  improving  watercourses  and  preventing 
deterioration of water quality and ecological status, particularly in areas where there is little to no assimilative 
capacity of the water environment to further pressures, or where the services are not present e.g. untreated 
sewage is discharged from 44 agglomerations across Ireland, five of which are in the EMR. 

By  improving  water  quality  there  would  be  a  resultant  positive  impact  on  all  environmental  receptors. 
However,  it  is  also  acknowledged  that  corrective measures  that may  be  identified  going  forward  have  the 
potential  for negative  impacts  that will need  to be considered at  that  time. For example  temporary or  long 
term  negative  impacts  on MA,  for  example  limiting  economic  development  in  certain  areas  due  to  lack  of 
sustainable water supply until an alternative supply can be established.   

Proposed SEA Mitigation Measures:  

E‐12:  To  strengthen  the  wording  of  the  policy  in  line  with  the  RBMP:  “To  support,  at  a  regional  level  the 
implementation of WFD in achieving and maintaining at least good environmental status and no deterioration 
of status for all water bodies in the region and to ensure alignment between the core objectives of the Water 
Framework  Directive,  River  Basin Management  plans  any  other  related  plans  such  as  County  Development 
Plans and Local Area Plan and any other requirements of the Habitats and Birds Directives, Urban wastewater 
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Treatment and Nitrates Directives.” 

E‐13: Climate change impacts in Ireland are expected to include more intense rainfall events as well as periods 
of  increased  drought  along  with  a  rise  in  sea  level.  These  events  will  impact  on  water  quality  and  water 
services  through  increased  risk of  sewer  flooding, possible  inundation of  treatment plants and other assets; 
deterioration  in  water  quality  in  rivers  and  lower  dry  weather  river  flows  reducing  the water  available  for 
abstraction  or  for  diluting  treated  effluent.    A  key  issue  therefore  will  be  the  resilience  of  water  services 
infrastructure of EMRA.   

E‐13  should  recognise  the  need  to  deliver  efficient  wastewater  facilities  with  sufficient  capacity  and  thus 
contribute to improved water quality in the region. 

 

Ref  Flood Risk Assessment and Management 

E‐14  

That City and County Development Plans and other plans in the Region should include Strategic Flood 
Risk  Assessment  in  the  preparation  of  these  plans  and  ensure  that  policies  and  objectives  of  these 
plans are in accordance with the Guidelines on the Planning System and Flood Risk Management and 
in cooperation with neighbouring authorities where flood risk crosses administrative boundaries. 

E‐15  

That  Local  Authorities  shall  incorporate  into  the  development  of  local  planning  policy  and  decision 
making  the  recommendations  of  the  Flood  Risk  Management  Plans,  including  planned  investment 
measures  for managing  and  reducing  flood  risk  for  Areas  at  Risk  (AFAs),  having  regard  also  to  the 
CFRAM flood maps and other flood maps as available. 

E‐16  
That  Local Authorities  shall  incorporate  into  the development of  local  planning policy  and decision, 
measures  to  protect  the  biodiversity  of  water  bodies  and  river  corridors,  particularly  where  these 
measures form part of flood protection measures, ecological corridors and greenways/ blueways. 

   

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EH13  +  +  +  +  0  +  +  +  + 

EH14  +  +  +  0  0  +  +  0  + 

EH15  +  +  +  +  0  +  +  +  + 

EH16  +  +  +  +  0  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Flood Risk Assessment and Management 

Flooding  is  a  cross‐sectoral  issue  that  can  affect  all  aspects  of  life  and  that  can  be  influenced  positively  or 
detrimentally by actions  in other sectors.    Increased development can  increase both the rate and volume of 
runoff  from  rainfall  events  and  therefore  requires  integrated  green  infrastructure  and  sustainable 
development (e.g. SUDs).   

E‐14 – E‐16 are considered broadly positive for all receptors and is anticipated to have indirect positive effects 
in the medium to long‐term.   In addition to the RSES, a Strategic Flood Risk Assessment has been undertaken 
to ensure that the policy objectives are robust in relation to current flood risk and future predictions for the 
region which  accounts  for  climate  change.    It will  outline  that  implementation  of  the  Planning  System  and 
Flood Risk Assessment Guidelines for Planning Authorities (2009) and best practice for storm water runoff  is 
vital to achieve sustainable development and reduce flood risk to areas. The integration of sustainable water 
management solutions will be directly positive to waters  in relation to protection and conservation of water 
resources.    In particular  it  is good that E‐16 recognises the importance of  incorporating measures to protect 
biodiversity  of  water  bodies  and  river  corridors,  to  ensure  that  flood  risk  management  policies  and 
infrastructure are progressively implemented. 

These objectives recognise the need for alignment and integration with the planning system in order to ensure 
effective  water  management  and  compatibility  between  planned  growth  and  environmental  sustainability.  
Land use planning can be both effect waterbodies and be affected by waterbodies.  Key issues in terms of how 
land use can negatively impact on water include: the effects of land use change, run‐off, release of suspended 
solids and other pollutants, abstractions, modifications, and discharges.   However, water can also  impact on 
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land‐use planning (e.g. limiting abstractions; insufficient capacity for waste water treatment etc.) so the RSES 
presents an opportunity to align future  land use planning proposals with sustainable water management for 
the benefit  of  society  in  general  and  facilitate  compliance with  the water  quality  objectives  outlined  in  the 
WFD.   

Proposed SEA Mitigation Measures:   

E‐14‐16 Ensure flood risk management informs place making by avoiding inappropriate development in areas 
at risk of flooding and integrate sustainable water management solutions (such as SUDS, non‐porous surfacing 
and  green  roofs)  to  create  safe  places.  Development  plans  should  assess  flood  risk  by  implementing  the 
recommendations  of  The  Planning  System  and  Flood  Risk  Assessment  Guidelines  for  Planning  Authorities 
(2009) and Circular PL02/2014 (August 2014) 

E‐16 ensures that environmental sensitivities are incorporated within the review process. However, water and 
wastewater services should be delivered on a phased basis to match projected demand.    It  is acknowledged 
that Irish Water has existing standard operating procedures which include procedures for the protection of the 
environment.  These operating procedures include compliance with relevant legislation relating to SEA, AA, EIA 
as  well  as  a  wealth  of  other  EU  and  national  water  legislation  for  plans  and  projects  for  which  they  are 
responsible.   However,   new infrastructure or the upgrade of existing infrastructure should be guided by the 
development of siting criteria. 

General:  Avoid  inappropriate  development  in  areas  at  risk  of  flooding  and  integrate  sustainable  water 
management  solutions  (such  as  SUDS,  non‐porous  surfacing  and  green  roofs)  to  create  safe  places  in 
accordance with the Planning System and Flood Risk Assessment Guidelines for Local Authorities; 

General:  EMRA  will  work  with  local  authorities,  OPW  and  other  relevant  Departments  and  agencies  to 
implement  the  recommendations of  the CFRAM programme  to  ensure  that  flood  risk management policies 
and infrastructure are progressively implemented.  

General:  EMRA  will  support  IW  and  the  relevant  local  authorities  in  the  region  to  eliminate  untreated 
discharges  from settlements  in  the  short  term, while planning  strategically  for  long  term growth  in  tandem 
with Ireland 2040. 

General: EMRA will  support  the relevant  local authorities  [and  IW where relevant]  in  the region  to  improve 
storm  water  infrastructure  to  improve  sustainable  drainage  and  reduce  the  risk  of  flooding  in  the  urban 
environment. 

General: EMRA will support IW and the relevant local authorities in the region to increase compliance with the 
requirements of the Urban WW Directive from 39% today to 90% by the end of 2021, to 99% by 2027 and to 
100% by 2040. 

General: EMRA will support IW and the relevant local authorities in the region to reduce leakage, minimising 
demand for capital investment. 

General:  EMRA will  support  the  relevant  local  authorities  in  development  and  provision  at  a  local  level  of 
Sustainable Urban Drainage solutions. 

 

Ref  Biodiversity 

E‐17 
To support and co‐ordinate the development of habitat mapping of the region using established best 
practices to identify key strategic biodiversity assets in the region. 

E‐18 

To  support,  at  a  regional  level  the  implementation  of  the  Habitats  Directives  in  achieving  an 
improvement in the conservation status of protected species and habitats in the region and to ensure 
alignment between the core objectives of the EU Birds and Habitats Directives with any other related 
plans such as County Development Plans and Local Area Plans. 

E‐19  

To  support  capacity  building  within  Local  Authorities  to  enable  the  implementation  of  Local 
Biodiversity Action Plans and to facilitate cross boundary co‐ordination in the promotion of enhanced 
connectivity  and  the  development  of  ecological  networks  between  protected  habitats  whilst  also 
addressing the need for management of alien invasive species and the conservation of native species. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐17  +  +  +  +  0  0  0/+  0  0/+ 
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E‐18  +  +  +  +  0  0  0/+  0  0/+ 

E‐19   +  +  +  +  0  0  0/+  0  0/+ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Biodiversity Assessment and Discussion 

E‐17 to E‐19 are broadly positive for environmental receptors.  The draft Eastern and Midland RSES is focused 
on long‐term, sustainable, consolidated spatial planning and economic development.  However, development 
associated  with  housing,  infrastructure  and  services  provision  has  the  potential  to  impact  on  the  natural 
environment.  In this regard, the draft RSES has been developed to ensure that the national policy objectives 
outlined in the NPF and associated spatial planning and related activities are carried out in compliance with all 
existing EU and national objectives, policies and legislation which also seek to protect the natural environment. 
Ireland’s  natural  environment,  although  under  increasing  pressure,  generally  remains  of  good  quality  and 
represents one of the country’s most essential national assets (EPA, 2008, 2012 and 2016). In their sixth and 
most  recent  state  of  the  environment  review,  the  EPA  reiterated  their  four  priority  challenges  for  the 
environment,  which,  if  addressed  successfully,  should  benefit  the  present  and  future  quality  of  Ireland’s 
environment including: (i) Valuing and Protecting our Natural Environment;  (ii) Building a Resource‐Efficient, 
Low Carbon Economy;  (iii) Implementing Environmental Legislation; and  (iv) Putting the Environment at the 
Centre of Our Decision Making.   Supporting  the development of habitat mapping  is welcomed and will help 
improve the baseline understanding at the regional level. 

Regarding, E‐19, invasive and alien species (IAS) have emerged as one of the key challenges facing biodiversity 
as well as presenting serious social and economic challenges.  The need to control and eradicate invasive alien 
species  has  been  incorporated  into  the  EU  Biodiversity  Strategy  which  states  that  by  2020,  IAS  and  their 
pathways should be identified and prioritised, priority species are controlled or eradicated, and pathways are 
managed to prevent the introduction and establishment of new IAS.  Invasive alien species negatively  impact 
Irish biodiversity through competition, herbivory, predation, habitat alteration and introduction of parasites or 
pathogens and poses a risk to the genetic integrity of our native species.  Terrestrial and aquatic habitats can 
be  negatively  affected,  resulting  in  severe  damage  to  conservation  and  economic  interests.    Currently  37 
species have been identified across the EU as a high priority for management, nine of which occur in Ireland.  
IAS are a significant issue for water management in particular.   It is important  to note that IAS can be spread 
by  development,  e.g.  cycleways,  which  can  form  corridors  for  the  introduction  (often  accidental)  and 
proliferation of IAS.  E‐19 is therefore broadly positive, particularly for BFF, W and LS.  Positive impacts are also 
anticipated for PHH and LandS as the measures all seek to control IAS, which are often found in urban areas 
also.  This is particularly important in the context of climate change as IAS may spread more aggressively and 
compete more effectively with the effects of climate change.  The RSES should also recognise that protected 
species  can  also  occur  outside  of  designated  sites  and  should  also  have  regard  to  the  updated  National 
Biodiversity Action Plan 2017‐2021. 

Proposed SEA Mitigation Measures:  

E17‐E19:    Add  a  requirement  for  local  level  land  use  plans  to  include  ecosystem  services  and  green/blue 
infrastructure provisions  in their  land use plans.   Also, they should have regard to the required conservation 
objectives  in  relation  to European sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected 
species. 

E‐17  and E‐18  should have  regard  to  the  required  targets  in  relation  to  the conservation of European  sites, 
other nature conservation sites, ecological networks, and protected species. 

E‐19: The management and control of IAS is complex, involves a cross section of stakeholders and a potential 
transboundary and/or cross‐border dimension.  Clear governance arrangements and coordination mechanisms 
across the region would have potential benefits of optimal use of resources, knowledge sharing; co‐ordinated 
implementation; consistency of approaches and communications; ability to address high risk cases which may 
be occurring in several local authority areas etc.    

E‐19  would  be  strengthened  if  it  was  expanded  by  adding  the  proposed  methodology  for  delivery  (e.g. 
commitment  to  develop  guidelines  on  biosecurity).    Also,  clarification  is  needed  regards  what  governance 
structures are  likely to be put  in place to promote coordination across EMRA regards surveys, prevention of 
IAPS of invasive species and conservation of native species. Enhanced co‐operation between Public Authorities 
on  IAS,  should  include  those  at  the  freshwater/  marine  interface  (e.g.  Marine  Institute);  community  and 
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stakeholder involvement and support is essential to ensure the long‐term sustainability of IAS projects.   

General:  It is recommended that the following policy objective is included in the RSES: Ensure that all plans, 
projects and activities requiring consent arising from the Regional Spatial and Economic Strategy are subject to 
the relevant environmental assessment requirements including SEA, EIA and AA as appropriate. 

 

Ref  Natural Heritage Assessment and Discussion 

E‐20 

To work with local authorities and relevant stakeholders including Teagasc, Department of Agriculture, 
Food and the Marine and the Irish Farmers Association, to identify areas of high value agricultural land 
and to ensure food security in the region and to promote sustainable farming practices that maintain 
the quality of the natural environment, built heritage and landscape and support the achievement of 
climate targets.       

E‐21 

To  work  with  local  authorities  and  all  relevant  stakeholders  to  support  collaboration  and  the 
development  of  partnership  approaches  to  integrated  peatland  management  that  incorporate  any 
relevant policy  such  the Bord na Mona Biodiversity Plan 2016‐2021  the National Climate Mitigation 
and Adaptation Plans. 

E‐22 

To ensure that Local Authority Development Plans, local area land use plans and other relevant plans 
include provisions for eco‐system services and for the integration of peatland agricultural and forestry 
policy with the conservation management of all Natura 2000 sites and in line with our biodiversity and 
climate obligations and targets. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐20  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

E‐21  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

E‐22  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W – Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Natural Heritage  Assessment and Discussion 

E‐20‐E‐22:   There is a wide range of stakeholders  interested in peatland management including: turf‐cutters, 
industry,  NGOs,  conservationists,  state  agencies  and  local  residents.    The  National  Peatlands  Strategy  has 
acknowledged  that peatlands play  an  important part  in maintaining water quality  as peatland management 
can  influence  the  level,  quantity  and  quality  of water which  in  turn  can  negatively  affect water  dependant 
aquatic flora and fauna and increase the level of treatment of water required for drinking water.  Prior to the 
Peatlands Strategy, there was no clear framework within which these competing interests could be addressed.  
The sets out generic areas or actions to inform other lower level plans.  These include principles and actions in 
relation  to  better  stewardship  and  specific management  around  high  status  sites  and  European  designated 
sites.  Peatlands, when in their natural state, are also recognised as important long‐term sinks for sequestering 
atmospheric carbon dioxide. 

Agriculture is the largest user of land in the country, with about 67% of total land cover. Food Wise 2025 is the 
main agricultural strategy developed to  increase productivity, export and employment.   The main challenges 
will  be  to  increase  primary  production  in  a  way  that  is  sustainable  and  does  not  adversely  impact  the 
environment.    Currently,  the  agriculture  sector  in  Ireland  nationally  accounts  for  32.3%  (in  2016)  of 
greenhouse  gas  emissions,  which  is  projected  to  rise  in  the  coming  years  and  could  place  pressures  on 
achieving  emissions  reduction  targets.    Diffuse  loss  of  nutrients  from  agriculture  to water  remains  a major 
environmental  pressure.    Current  actions  to  address  these  issues  are  covered  by  the  Common  Agricultural 
Policy,  the Nitrates Action Programme,  the River Basin Management Plans,  Climate Action and  Low Carbon 
Development  Act  2015,  National  Climate  Change  Mitigation  Plan,  Sectoral  Adaptation  Plans  [Adaptation 
Planning ‐ Developing Resilience to Climate Change in the Irish Agriculture and Forest Sector (DAFM, 2017)], as 
well as the Industrial Emissions Directive.   

Proposed SEA Mitigation Measures:   

None proposed. 
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Ref  Green and Blue Infrastructure  

E‐23  
To  ensure  that  Local  Authority  Development  Plan  and  Local  Area  Plans,  shall  identify,  protect, 
enhance, provide and manage Green Blue Infrastructure (GBI) in an integrated and coherent manner 
in line with Guiding Principles 

E‐24  

EMRA  will  support  the  further  development  of  guidance  on  Green  Infrastructure  to  support  local 
initiatives,  build  on  best  practices  and  to  ensure  Green  Infrastructure  policies  and  objectives  are 
integrated  into Regional  Climate Adaptation Plans,  and      other  relevant  national,  regional  and  local 
policy. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐23   +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  0/+  +/‐ 

E‐24   +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Green and Blue Infrastructure Assessment and Discussion 

E‐23 and E‐24 are generally positive because  it puts ecological  sensitivities at  the centre of decision making 
and ensure the protection and conservation of biodiversity and ecosystems.  However, these objectives could 
be  strengthened  by  consolidating  them  into  a  comprehensive  objective with  a  commitment  to  embed  and 
consolidate a holistic approach to approach to spatial planning and development. The promotion of GBI will be 
positive for communities and natural environment.  Sustainable models of GBI development can deliver quality 
and  maximise  the  advantages  and  opportunities.    GBI  is  increasingly  recognised  as  a  vital  competent  to 
building  resilient  communities  which  brings  direct  benefits  to  the  natural  and  human  environment  and  in 
particular can directly contribution to communities adapting to climate change.  Habitat and biodiversity loss 
continue  ‐  initiatives  need  to  be  developed  which  incorporate  nature  protection  at  the  core  of  decision‐
making.   Such sustainable  infrastructure developments  incorporates habitat  restoration measures and other 
connectivity elements in to land‐use plans such as linking peri‐urban and urban and/or marine areas.   

Ultimately, GBI provides a framework to integrate an ecosystems services approach to planning.  It addresses 
the connectivity of ecosystems, their protection and the provision of ecosystems services while also addressing 
mitigation and adaptation  to  climate  change.    It  should be  recognised  that under E‐23,  the development of 
GBI, depending on the proposal, could lead to negative impacts on BFF, LS, W and LandS on designated sites 
and biodiversity  sites outside of  formal protections.    This  is  particularly he  case  in mountain  settings,  along 
rivers  and  coastal  areas.    Impacts  can  arise  from  can  result  from  off‐roading,  increased  footfall  leading  to 
species disturbance and trampling of habitats, mowing, setting of lighting and seating, increased litter, and loss 
of riparian zones. GBI,  if not sensitively planned and  integrated  into a  landscape  in a sensitive way, can also 
lead to long‐term visual impacts to LandS. Conversely, the development of GBI also offers a unique alternative 
means  for  tourists  and  visitors  to  access  and  enjoy  rural  areas  and  as  such  has  long‐term  direct  positive 
impacts for PHH and MA, and indirectly for AQ and CF where alternative modes are facilitated, accessible and 
connected. The development of a strategic national network of these trails will also support the development 
of rural communities and job creation in the rural economy.  If carefully and strategically managed they have 
the potential to offer protection and promotion of natural assets and biodiversity.  However, both objectives 
would  be  strengthened  by  adding  a  commitment  to  cross‐border  and  transboundary  collaboration  with 
neighbouring authorities to coordinate strategies across the region.   

Proposed SEA Mitigation Measures: 

E‐23:  Suggest  text  alteration:  “To  ensure  that  Local Authority Development  Plan and  Local Area Plans,  shall 
identify, protect, enhance, provide and manage Green Blue Infrastructure (GBI) in an integrated and coherent 
manner  in  line with Guiding Principles and should also have regard  to  the  required  targets  in  relation  to  the 
conservation of European sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected species.” 

E‐23 and E‐24:  The objectives  should have  regard  to  the  required  targets  in  relation  to  the  conservation of 
European sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected species.   Also, a map of 
potential  strategic  GBI  networks  that  considers  ecological  sensitivities  is  required  to  prevent  habitat 
fragmentation  and/or  loss.    Appropriate  Assessments  will  be  required  for  proposed  developments  in  close 
proximity to EU protected and/or other ecologically sensitive areas  (e.g. coastal areas are at  risk of erosion, 
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loss of habitat, etc. from increased usage by cycle ways, greenways, etc.) 

E‐23  and  E‐24:  The  development  of  a  regional  long‐distance  Greenway/  Blueway  Network,  including  rural 
walking, cycling and water‐based  recreation  routes, as well as  ‘peatways’, has potential  to bring new  life  to 
regional and rural locations through increased tourism activity and healthier, sustainable travel. 

 

Ref  Development of Greenways, Blueways and Peatways 

E‐25  
To support the development of Blueways as detailed in the draft Strategy for the Future Development 
of Greenways produced by the Department of Transport, Tourism and Sport, and efforts to create a 
strategically planned network of blue/greenways in the region. 

E‐26 
EMRA supports the development of linked blueways, greenways and peatways in the region and will 
support Local Authorities, Waterways Ireland and other appropriate bodies in their efforts to develop 
these assets to appropriate environmental assessments. 

E‐27 
Support  the  protection  of  disused  railway  lines  for  potential  use  as  greenways  that  can  provide 
strategic links across the region. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐25  +/‐  +  +/‐  0  0  +  0  +/‐  +/‐ 

E‐26  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

E‐27  +/‐  +  +/‐  0  +/‐  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Development of Greenways, Blueways and Peatways Assessment Discussion 

E‐25: This objective is broadly positive but would be strengthened by the inclusion of “sustainable”, (i.e. EMRA 
supports  the  sustainable  development  of  Blueways…”    The  development  of  a  strategy  regional  network  of 
Blue/greenways, including rural walking, cycling and water‐based recreation routes, has potential to bring new 
life to regional and rural  locations through increased tourism activity and healthier, sustainable travel.   Also, 
blueways offer a unique alternative means for tourists and visitors to access and enjoy rural Ireland.   

Similar to policy E‐23 above, E‐25 and E‐26 are broadly positive, and In particular for PHH and MA, but have 
the potential  for negative  impacts on BFF, W,  LS, CH and  LandS  if  not  carefully managed.    Ireland’s natural 
environment, although under increasing pressure, generally remains of good quality and represents one of the 
country’s most  essential  national  assets  (EPA,  2016). Due  to  the  cross‐sectoral  nature,  extensive  reach  and 
elements of  land take associated with a national greenway, blueway and peatway strategy, the support and 
buy‐in  of  local  communities,  landowners,  local  authorities  and  State  agencies  is  critical  to  successful 
implementation,  which  must  also  be  supported  by  an  investment  and  co‐ordination  plan.  Such  a  network 
would allow for greater access to more remote parts of the country and presents opportunities for associated 
tourism development  to  take place  in  rural areas. The development of a  regional GBI/peatway network has 
potential  to  bring  new  life  to  regional  and  rural  locations  through  increased  tourism  activity  and  healthier, 
sustainable travel.  Developing such an integrated network will support the diversification of rural and regional 
economies  and  promote more  sustainable  forms  of  travel  and  activity  based  recreation  utilising  canal  and 
former rail and other routes.  Developing a more integrated network of green/ ways and peatways in addition 
to  protecting  disused  railway  lines  has  the  potential  to  support  the  diversification  of  rural  and  regional 
economies  and  promote  more  sustainable  forms  of  travel  and  activity  based  recreation.    However,  the 
increased  access  to  environment  could  lead  to  negative  impacts  from  trampling,  introduction  of  invasive 
species, fragmentation and/or loss of habitat and negative impacts on landscape.   

Proposed SEA Mitigation Measures:   

E‐25  –  E‐27:  A  robust  feasibility  study  or  plan  is  required  to  examine  the  environmental  implications  of 
developing  Blueways  for  the  region.    The  development  of  a  regional  network  of  would  support  the 
development  of  rural  communities  and  job  creation  in  the  rural  economy.    If  carefully  and  strategically 
managed they have the potential to offer protection and promotion of natural assets and biodiversity. 

E‐25 – E‐27: Ensure  that developments along water bodies are  located a  suitable distance  from the water’s 
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edge. 

E‐25  –  E‐27:  A  regional  strategic  infrastructure  and  services  map  should  be  developed    to  inform  and 
coordinate land use developments regionally.   

E‐25  –  E‐27:  The  objectives  should  have  regard  to  the  required  conservation  objectives  of  European  sites, 
other nature conservation sites, ecological networks, and protected species.   

E‐25  –  E‐27:  Consider  undertaking  a  feasibility  study  to  accompany  the  decision‐making  with  regards  to 
developing Green/ blue/ Peatways to examine the environmental implications of developing Blue/Greenways 
and/or  Peatways  in  the  region.      There  needs  to  be  a  requirement  to  review  the  land  area  available  to 
accommodate  growth  (i.e.  additional  people)  and  development  in  EMRA  to  ensure  that  environmental 
sensitivities are  incorporated within the review process.   The EPA‐funded Environmental Sensitivity Mapping 
(ESM) webtool was used in the assessment of the NPF should be applied to inform planning decisions in terms 
of  zoning  and  provision  of  services  (e.g.    RSESs,  MASPs,  CDPs).    EMRA  should  investigate  the  potential 
application of  the ESM  tool  to  strategically  inform  the development of Greenways, Blueways and Peatways 
and address cumulative analysis of  impacts on the environment.   Development of Green/Blue/Peatways can 
contribute to habitat loss and/or fragmentation and reduction in biodiversity.  Therefore initiatives need to be 
developed that puts the protection of the natural environment at the core of decision‐making (e.g. ecosystems 
services approach).   

 

Ref  Landscape Character Assessment 

E‐28 
To  Facilitate  landscape  protection,  management  and  change,  following  the  adoption  of  a  national 
landscape  character  assessment,  through  supporting  the  preparation  of  a  Regional  Landscape 
Character Assessment. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

E‐28  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Landscape Character Assessment ‐ Assessment and Discussion 

This objective is positive because it responds to NPO61 (NPF 2018) and ensures the protection landscapes in 
the  region.      There  is  potential  for  both  direct  and  indirect  impacts  on  landscape  character,  areas  of 
outstanding  natural  beauty,  protected  views  and  similar  designations.  General  development  impacts  to 
landscape generally relate to impacts on designated landscape; impacts on landscape character as a result of 
siting  infrastructure  and  changes  in  land use  cover;  impacts  on  cultural  heritage  resources;  and  impacts  on 
natural heritage resources and tourism assets which are dependent on the adjoining landscapes.  Facilitating 
the development of a Regional Landscape Character Assessment  is a welcomed step  towards  increasing  the 
baseline landscape understanding and for consistency across local authorities and the three regions.  

Proposed SEA Mitigation Measures:   

E‐28: While  it  is  welcomed  that  a  Regional  Landscape  Character  Assessment will  be  supported,  it must  be 
noted  that  a  significant  amount  of  development  has  occurred  in  the  region  in  the  absence  of  a  National 
Landscape  Character  Assessment  in  the  intervening  years  since  the  publication  of  the  National  Landscape 
Strategy.   As such, greater clarity  is needed on the actions needed to progress a Regional LCA and timelines 
established. 
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8.3.9 Policy Area – Infrastructure and Climate Change (Chapter 10) 

8.3.9.1 Infrastructure 

Ref  Water Supply 

WS1 

Local Authorities shall include proposals in Development Plans to ensure the efficient and sustainable 
use and development of water  resources  and water  services  infrastructure  in order  to manage and 
conserve  water  resources  in  a  manner  that  supports  a  healthy  society,  economic  development 
requirements and a cleaner environment. 

WS2 

EMRA supports the delivery of the  strategic water services projects set out below::  

 The Water Supply project for the Eastern and Midlands Region to supply water to Dublin and 
towns in the EMRA including Athlone.  

 Irish Waters National Programme of Investment to tackle leakage through find and fix (active 
leakage control) and water mains rehabilitation. 

 Vartry Water Supply Scheme.  

 The Rural water programme  

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

WS1  +/‐  +  +  +/‐  +/‐  +/‐  +  0/‐  0/‐ 

WS2  +/‐  +  +  +/‐  +/‐  +/‐  +  0/‐  0/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Water Supply Assessment Discussion 

Overall  these  policy  objectives  will  result  in  positive  long  term  impacts  to  PHH,  MA  and  W  by  ensuring 
sustainable water  services are available  to provide adequate capacity  to meet demand and  improve human 
health and provide for economic development for the region.   Engagement between the Regional Assembly, 
Local Authorities and Irish Water is also positive for PHH, MA and W through the coordination of delivery of 
services in line with the settlement strategy.  There is however, potential for positive and negative impacts on 
all  environmental  receptors  arising  from  the  development  of  new  infrastructure/maintenance  of  existing 
infrastructure depending on the  location of projects e.g. proximity to dwellings or European Sites,  land‐take 
requirements etc. and the type of works required.  The Water Supply Project will require careful consideration 
of all potential  impacts at project  level.    It  is acknowledged that an EIAR and Appropriate Assessment of the 
project  will  be  considered  by  the  planning  authority.    All  potential  impacts  of  the  scheme,  including 
abstraction,  will  be  addressed  in  the  EIAR  and  the  Natura  Impact  Statement  that  are  currently  under 
preparation.  ABP granted planning permission (under appeal) for the Vartry Water Treatment Plant in January 
2018 subject to a series of conditions including environmental mitigation.   Both of these developments have 
potential  positive  and negative  impacts  to  all  environmental  indicators  but  any  negative  impacts  should be 
resolved through the enforcement of the consent conditions (for Vartry) and any future consent (for the Water 
Supply  Project)  if  granted.    The  leakage  control  programme  will  result  in  a  slight  positive  impact  to  all 
environmental  indicators  but  in  particular  MA  through  the  improved  national  asset  and  a  resultant 
improvement in potential positive impacts to BFF, W and LS through reduced leakage across the network and a 
more sustainable water supply model.   

Planning of any other water supply  infrastructure  including upgrades will  require careful consideration of all 
potential impacts at project level. 

Proposed SEA Mitigation Measures:   

 The objective  could be  strengthened by provision of  specific  actions  to  ensure  any development  is 
supported by a quality  site/route  selection process  that  addresses environmental  concerns  such as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 The objective could also be strengthened by provision of a water supply contingency in the short to 
medium term should projects such as the Water Supply Project get delayed in the planning process. 
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Ref  Wastewater Treatment 

WWT1 

The  Regional  Assembly  and  Local  Authorities  shall  work  with  Irish  Water  to  secure  the  timely 
provision  of  water  supply  and  drainage  infrastructure  necessary  to  end  polluting  discharges  to 
waterbodies,  comply  with  existing  licences  and  Irish  and  EU  law,  and  facilitate  the  sustainable 
development of the Region. 

WWT2 

EMRA supports the delivery of the waste water infrastructure set out below:  

 the Greater Dublin Drainage Project. 

 the Ringsend Wastewater Treatment Plant (WTP) project. 

 the Athlone Main Drainage Project. 

 the Upper Liffey Valley Sewerage Scheme. 

WWT3 
Development  Plans  should  support  strategic  wastewater  treatment  infrastructure  investment  and 
provide for the separation of foul and surface water networks to accommodate the future growth of 
the region. 

WWT4 
EMRA  shall  support  appropriate  options  for  the  extraction  of  energy  and  other  resources  from 
sewerage sludge in the region; 

WWT5 
EMRA  supports  the  servicing  of  rural  villages  (serviced  sites)  to  provide  an  alternative  to  one‐off 
housing in the countryside. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

WWT1  +/0  +  +  +/0  +/0  +/0  +/0  +/0  +/0 

WWT2  +/‐  +  +  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

WWT3  +/0  +  +  +/0  +/0  +/0  +/0  +/0  +/0 

WWT4  +/0  +  +  +/0  +/0  +/0  +/0  +/0  +/0 

WWT5  +  +  +  +  0  0  0  0  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Waste Water Assessment Discussion 

Overall  the  policy  Objectives  will  result  in  positive  long  term  impacts  to  all  environmental  receptors 
particularly  PHH, W  but  also  BFF  and MA  by  providing  infrastructure  that  will  end  polluting  discharges  to 
waterbodies and ensuring Ireland complies with EU and Irish law.   

Policy  Objective  WWT42  supports  a  number  of  key  projects  in  the  region  all  of  which  will  be  subject  to 
statutory planning applications.     Although these projects  in themselves have the objective of protecting the 
environment,  they  also  have  the  potential  for  significant  environmental  effects  and  as  such  proper  site 
selection  and  environmental  assessment  will  be  essential  for  planning.    However,  mitigation  measures 
identified as part of  the project environmental  assessment  reporting and conditions applied  to any  consent 
will ensure the protection of the environment during the development and operation of such projects.  

Policy  Objective  WWT4  is  positive  for  AQ  and  CF  by  supporting  climate  change  adaption  in  waste  water 
treatment and extraction of energy from sludge. 

Policy Objective WWT5 supports the servicing of rural villages to provide an alternative to one‐off housing and 
is positive for W, BFF, LS, PHH and LandS.   

Proposed SEA Mitigation Measures:   

 The  objective  could  be  strengthened  by  provision  of  specific  actions  to  ensure  any  wastewater 
treatment  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that  addresses 
environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 

Ref  Surface Water 

SW1  Implement policies contained in the Greater Dublin Strategic Drainage Study (GDSDS), including SuDS. 
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SW2 
Implement  the  specific  recommendations  of  the  GDSDS  in  relation  to  Climate  Change  Regional 
Drainage Policies for all relevant developments within the region. 

SW3 

Local Authorities shall ensure adequate surface water drainage systems are  in place which meet the 
requirements of the Water Framework Directive and the associated River Basin Management Plans. In 
doing so Development plans and LAPs shall: 

 identify areas where SuDS will or may be required to be incorporated.   

 include  objectives  requiring  the  use  of  SuDS  in  public  and  private  developments  in  urban 
areas, both within developments and within the public realm to minimise and limit the extent 
of hard surfacing and paving and require the use of sustainable drainage techniques for new 
development  or  for  extensions  to  existing  developments,  in  order  to  reduce  the  potential 
impact of existing and predicted flooding risks.  

 take  opportunities  to  enhance  biodiversity  and  amenity  and  to  ensure  the  protection  of 
environmentally  sensitive  sites  and  habitats,  including  where  flood  risk  management 
measures  are  planned.  Plans  and  projects  that  have  the  potential  to  negatively  impact  on 
Natura 2000 sites should be subject to the requirements of the Habitats Directive. 

 encourage  the  use  of  Green  Roofs where  expansive  roofs  are  proposed  such  as  industrial, 
apartment, civic, commercial, leisure and educational buildings, and non‐porous surfacing to 
create safe places.   

 seek  to  reduce  the  extent  of  hard  surfacing  and  paving  as  well  as  requiring  the  use  of 
sustainable drainage techniques. Where possible, consideration should be given to measures 
that have benefits for both WFD and flood risk management objectives, such as natural water 
retention measures, and also for biodiversity and potentially other objectives. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

SW1  +/‐  +/‐  +  +/‐  0/‐  0/‐  0/+  +/‐  +/‐ 

SW2  +/‐  +/‐  +  +/‐  0/‐  0/‐  0/+  +/‐  +/‐ 

SW3  +/‐  +/‐  +  +/‐  0/‐  0/‐  0/+  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Surface Water Assessment Discussion 

The surface water policy objectives are overall positive for W, BFF, PHH, MA and LS as they seek to provide a 
sustainable  drainage  system  that  meets  the  requirements  of  the  Water  Framework  Directive  and  the 
associated River Basin Management Plans and that also has benefits Flood Risk Management.    Indirectly the 
provision of SUDS also has positive  impacts on LandS by providing green roofs and amenity areas.   Similarly, 
indirect positive effects on CH through protection of sites and monuments and other features from potential 
flooding. 

There is however, potential for negative impacts on all environmental receptors arising from the development 
of new SuDS infrastructure/maintenance of existing  infrastructure depending on the location of projects e.g. 
proximity  to  dwellings  or  European  Sites,  land‐take  requirements  etc.  and  the  type  of  works  required  to 
maintain existing infrastructure or construct new infrastructure. 

Proposed SEA Mitigation Measures:   

 The objective  could be  strengthened by provision of  specific  actions  to  ensure  any development  is 
supported by a quality  site/route  selection process  that  addresses environmental  concerns  such as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 

Ref  Energy Infrastructure 

EI1 
Support  roll‐out  of  the  Smart  Grids  and  Smart  Cities  Action  Plan  enabling  new  connections,  grid 
balancing, energy management and micro grid development. 

EI2  EMRA will  seek  the  delivery  of  the  necessary  integration  of  transmission  network  requirements  to 
facilitate  linkages of  renewable energy proposals  to  the electricity  transmission grid  in a sustainable 
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and timely manner; and continued support by all key stakeholders of energy conservation measures. 

EI3 

Local  Authority  Development  Plans  should  facilitate  the  provision  of  energy  networks  in  principle, 
provided that it can be demonstrated that: 

 the  development  is  required  in  order  to  facilitate  the  provision  or  retention  of  significant 
economic or social infrastructure; 

 the route proposed has been identified with due consideration for social, environmental and 
cultural impacts; 

 the design is such that it will achieve least environmental impact; 

 where impacts are inevitable mitigation features have been included; 

 where  it  can  be  shown  the  proposed  development  is  consistent  with  international  best 
practice with  regard  to materials and  technologies,  that will ensure a  safe,  secure,  reliable, 
economic and efficient and high‐quality network. 

 In considering facilities of this nature that traverse a number of counties or that traverse one 
county in order to serve another, Planning Authorities should consider the proposal in light of 
the  criteria  outlined  above.  It  is  important  that  planning  authorities  are  engaged  in  early 
consultation and discussion with the relevant Transmission System Operator. 

EI4 

To  support  and  facilitate  the  development  of  enhanced  electricity  and  gas  supplies,  and  associated 
networks,  to  serve  the  existing  and  future  needs  of  the  region  and  facilitate  new  transmission 
infrastructure  projects  that  might  be  brought  forward  in  the  lifetime  of  this  Strategy  subject  to 
relevant  Irish  planning  and  European  legislation  including  Article  6  of  the Habitats  Directive  and/or 
environmental assessment. 

EI5 

Local  Authorities  shall  work  in  partnership  with  existing  service  providers  to  facilitate  required 
enhancement and upgrading of existing infrastructure and networks and support the safeguarding of 
strategic  energy  corridors  from  encroachment  by  other  developments  that  could  compromise  the 
delivery of energy networks. 

EI 6  Support an Integrated Single Electricity Market (I‐SEM) as a key priority for Ireland. 

EI 7 

EMRA will support the reinforcement and strengthening of the electricity transmission and distribution 
network  to  facilitate  planned  growth  and  transmission/distribution  of  a  renewable  energy  focused 
generation  across  the  major  demand  centres  to  support  an  island  population  of  8  million  people, 
including: 

 Facilitating  interconnection  to Europe, particularly  the  ‘Celtic  Interconnector’  to France and 
further interconnection to Europe/the UK in the longer term. 

 Facilitating interconnection to Northern Ireland, particularly the ‘North‐South Interconnector 
and  further  co‐operation  with  relevant  Departments  in  Northern  Ireland  to  enhance 
interconnection across the island in the longer term. 

 Facilitating  transboundary  networks  into  and  through  the  region  and  between  all  adjacent 
regions  to  ensure  the  RSES  can  be  delivered  in  a  sustainable  and  timely manner  and  that 
capacity is available at local, regional and national scale to meet future needs. 

 Facilitate the delivery of the necessary  integration of transmission network requirements to 
allow  linkages  of  renewable  energy  proposals  to  the  electricity  transmission  grid  in  a 
sustainable and timely manner; 

EI 8 

Support  EirGrid’s Implementation Plan 2017 – 2022 and Transmission Development Plan (TDP) 2016 
and any subsequent plans prepared during the lifetime of the RSES that facilitate the timely delivery of 
major investment projects outline in Appendix X of this Strategy, and in particular:  

 Support reinforcement of the Greater Dublin Area between Dunstown and Woodland 400 kV 
substations  to  increase  the  capacity  of  the  often  congested  and  highly  loaded  Dublin 
transmission network to enable the transmission system to safely accommodate more diverse 
power flows and also facilitate future load growth in the area. 

 Support  the  installation of additional  transformer  capacity and  increased circuit  capacity  to 
meet Dublin demand growth to strengthen the network for all electricity users and improve 
the security and quality of supply. This is particularly important if the region is to continue to 
develop as an ICT hub and attract high technology industries that depend on a reliable, high 
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quality, electricity supply. 

 Support the Laois‐Kilkenny Reinforcement Project to strengthen the network in large parts of 
the  Midlands  and  provide  additional  capacity  for  potential  demand  growth  in  the  wider 
region and strengthen the region’s transmission network by improving security and quality of 
supply and ensuring there is the potential for demand growth. 

EI 9 
That reinforcements and new infrastructure are put in place by the key agencies, and their provision is 
supported in Local Authority policies. 

EI 10 

Support the sustainable development of Ireland’s offshore renewable energy resources in accordance 
with the Department of Communications, Energy and Natural Resources ‘Offshore Renewable Energy 
Development Plan’ and any successor thereof including any associated domestic and international grid 
connection enhancements. 

EI 11 
Future corridors for energy transmission or pipelines should avoid creating sterile lands, proximate to 
key public transport corridors, particularly rail routes, in built up urban areas. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EI1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI2  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI3  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI4  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI5  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI6  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI7  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI8  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI9  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI10  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

EI11  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Energy Infrastructure Assessment Discussion 

The  energy  infrastructure  policy  objectives  are  positive  for  PHH, MA,  AQ  &  CF  as  they  support  renewable 
energy  proposals  to  the  electricity  transmission  grid;  energy  security  for  Ireland  through  supporting  the 
reinforcement and strengthening of the electricity transmission and distribution network; and enhancement of 
electricity and gas supplies including networks. 

Overall  the  policy  objectives  will  result  in  positive  long  term  impacts  to  all  environmental  receptors  by 
providing energy from renewable resources, energy management through smart Grids and security of energy 
supply.   There is however, potential for positive and negative  impacts on all environmental receptors arising 
from the development of new infrastructure/upgrading of existing infrastructure depending on the location of 
projects  e.g.  proximity  to  dwellings  or  European  Sites,  land‐take  requirements  etc.  and  the  type  of  works 
required  to  upgrade  existing  infrastructure  or  construct  new  infrastructure.      Planning  of  any  energy 
infrastructure including upgrades will require careful consideration of all potential impacts at project level.  It 
is noted  that policy objective EI6  require  that  Local Authority Development Plans  consider  the potential  for 
environmental  impact  by  listing  a  number  of  related  criteria.    Policy  objective  EI7  “serves  to  support  and 
facilitate  the  development  of  enhanced  electricity  and  gas  supplies,  and  associated  networks…  subject  to 
relevant  Irish  planning  and  European  legislation  including  Article  6  of  the  Habitats  Directive  and/or 
environmental assessment”. 

Policy  Objective  EI73  supports  the  reinforcement  and  strengthening  of  the  electricity  transmission  and 
distribution network  through  facilitating  interconnections to Europe, Northern  Ireland and between regions.  
Policy objective EI84 supports a number of key projects in the region all of which will be subject to statutory 
planning applications.   All these projects have the potential for significant environmental effects and as such 
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proper  site  selection  and  environmental  assessment  will  be  essential  for  planning.    However,  mitigation 
measures identified as part of the project environmental assessment reporting and conditions applied to any 
consent will ensure the protection of the environment during the development and operation of such projects.  
Similarly,  any offshore  renewable  energy projects  supported by policy objective EI10 have  the potential  for 
negative environmental impacts and as such will require proper site selection and environmental assessment.  
Policy objective EI11 refers to siting of future corridors for energy transmission or pipeline and the avoidance 
of creating sterile lands.  Again all environmental receptors should be considered in the site selection of such 
corridors. 

Proposed SEA Mitigation Measures:   

 The objective  could be  strengthened by provision of  specific  actions  to  ensure  any development  is 
supported by a quality  site/route  selection process  that  addresses environmental  concerns  such as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum.  

 

Ref  Communications Network and Digital Infrastructure   

CNDI 1 

Local Authorities shall: 

 Support and facilitate delivery of the National Broadband Plan. 

 Facilitate enhanced international fibre communications links, including full interconnection 
between the fibre networks in Northern Ireland and the Republic of Ireland. 

 Promote  and  facilitate  the  sustainable  development  of  a  high‐quality  ICT  network 
throughout  the  Region  in  order  to  achieve  balanced  social  and  economic  development, 
whilst protecting the amenities of urban and rural areas. 

 Support the national objective to promote Ireland as a sustainable international destination 
for  ICT  infrastructures  such  as  data  centres  and  associated  economic  activities  at 
appropriate locations. 

 Promote Dublin as a demonstrator of 5G information and communication technology. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

CNDI 1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  0/‐  0/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

Improving communications network and digital  infrastructure will have direct positive  long  term  impacts on 
both PHH and MA in particular as it enables citizens, businesses and institutions to access information, services 
and  opportunities  more  efficiently  than  is  currently  possible.    This  in  turn  will  lead  to  indirect  long  term 
positive impacts on PHH and MA through job creation and enabling the formation of new enterprises in areas 
which would previously have been restricted by a lack of access to reliable high speed broadband services.  In 
addition to these benefits, an important positive medium to long‐term indirect effect will be realised for AQ, 
CF and PHH through reductions in travel needs arising from the possibility for remote working and access to 
online  facilities  e.g.  banking,  shopping.    There  are  however  potential  for  both  temporary  and  permanent 
negative  impacts  to  the  wider  environment  associated  with  the  development  and  operation  of 
communications  infrastructure,  particularly  in  terms  of  BFF,  W,  LS,  CH  and  LandS,  depending  on  the 
technology applied and the sensitivity of  the surrounding environment.   Therefore proper site selection and 
environmental  assessment  will  be  essential  for  planning  of  communications  infrastructure.    However, 
mitigation  measures  identified  as  part  of  the  project  environmental  assessment  reporting  and  conditions 
applied to any consent will ensure the protection of the environment during the development and operation 
of such projects.    It must be noted that the development of some communications infrastructure fall under 
exempt development and as such an EIA or AA process may not be required.    It  is  therefore  recommended 
that  guidelines  be  developed  in  conjunction  with  Department  of  Culture,  Heritage  and  the  Gaeltacht  and 
Department of Rural and Community Development to ensure the interests of BFF, CH and LandS are addressed 
in delivery of this vital infrastructure. 

The  policy  objective  also  supports  the  national  objective  to  promote  Ireland  as  a  sustainable  international 
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destination  for  ICT  infrastructures  such  as  data  centres.    Again  all  environmental  receptors  should  be 
considered in the site selection of data centres.  Similarly any new infrastructure proposed through promotion 
of Dublin  as  a  demonstrator  of  5G  information  and  communication  technology  should  consider  proper  site 
selection and environmental assessment. 

Proposed SEA Mitigation Measures:   

 The objective  could be  strengthened by provision of  specific  actions  to  ensure  any development  is 
supported by a quality  site/route  selection process  that  addresses environmental  concerns  such as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 Guidelines  should  be  developed  to  support  an  assist  the  efficient  roll  out  and  delivery  of  national 
broadband. 

 

Ref  Waste Management 

WM 1 

Development Plans shall: 

 identify how waste will be reduced,  in  line with the principles of the Circular Economy and 
how remaining quantum’s of waste will be managed; 

 promote the inclusion in developments of adequate and easily accessible storage space that 
supports the separate collection of dry recyclables and food. 

WM 2 

Local Authorities  shall  comply with  the Regional Policy Objectives  contained  in  the Climate Change 
section of  this Strategy outlined  in  section 10.5  in  relation  to  transition  to a circular economy, bio‐
energy, waste heat recovery, micro‐generation and district heating solutions. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

WM 1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +/‐  +/‐ 

WM 2  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Waste Management Assessment Discussion 

The  waste  management  policies  are  directly  positive  for  MA  by  promoting  a  more  circular  economy  that 
improves resource efficiency and encourages waste minimisation and avoidance.  This is indirectly positive for 
all  other  environmental  receptors  as  it  reduces  the  reliance  on waste  disposal  facilities.  However,  there  is 
potential  for  negative  environmental  impacts  should  there  be  a  requirement  for  additional  waste 
management/treatment infrastructure.  Therefore proper site selection and environmental assessment will be 
essential for planning of such infrastructure.   

Policy  Objective  WM1  promotes  the  inclusion  of  storage  space  that  supports  separate  collection  of  dry 
recyclables  and  food  which  is  also  positive  for  MA,  however  the  selection  of  suitable  areas  for  storage  is 
important so as not to negatively impact on other environmental factors. 

 

Proposed SEA Mitigation Measures:   

 The objective  could be  strengthened by provision of  specific  actions  to  ensure  any development  is 
supported by a quality  site/route  selection process  that  addresses environmental  concerns  such as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 

8.3.9.2 Climate Change 

Ref  Transition to a Low Carbon, Circular & Climate Resilient Region 

CC 1  Within 1 year of the adoption of the RSES, EMRA will carry out an assessment / modelling of transport 
emissions  in the EMR to  identify GHG forecasting and to analyse the emissions  impacts of the RSES 
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and  various  alternatives  being  considered  (including  both  residential  and  employment  uses)  and 
transport  infrastructure  alternatives.  Derive  GHG  emissions  and  other  pollutants  emissions 
projections  for  various  scenarios  to  assess  emissions  predictions  for  various  land  use  options  and 
scenarios and for combinations of land uses and transport  

CC 2 

Within one year of the publication of the RSES, the Climate Action Regional Office’s shall compile a 
greenhouse gas emissions inventory for the Region to allow for planning of strategic mitigation action 
through a Regional Decarbonisation Plan. The Climate Action Regional Office’s shall track the success 
of the Plan through annual inventories completed each year. Annual reporting of the inventories and 
critical analysis of the proposed measures will be undertaken to track progress within the Region and 
to track progress with national targets on a regional basis. 

CC 3 

On publication of  the  first  regional emission  inventory, EMRA/ Climate Action Regional Office’s will 
identify  the sectoral emissions and assign a series of  sectoral emissions  reductions  targets  for each 
sector within the Regional Decarbonisation Plan. These emissions reductions targets will be based on 
an aggregate 40% reduction in greenhouse gas emissions by 2030 in line with the EU 2030 Framework 

CC 4 

Local Authorities shall develop, adopt and implement local climate action strategies which shall assess 
local  vulnerability  to  climate  risks,  quantify  the  emissions  produced  within  their  jurisdictions,  and 
identify,  cost  and  prioritise  adaptation  actions  in  accordance  with  the  guiding  principles  of  the 
National Adaptation Framework.   

CC 5 
EMRA supports the National Policy Statement on Bioeconomy (2018) and supports the exploration of 
opportunities in the circular resource‐efficient economy. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

CC 1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

CC 2  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

CC 3  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

CC 4  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐  +/‐ 

CC 5  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Climate Change Assessment Discussion 

In general the policy objectives proposed relating to climate change in the region are broadly positive for CF 
and  the  broader  environment.   Objectives which directly  or  indirectly  are  aimed  at  promoting  a  shift  away 
from use of  fossil  fuels will  have  co‐benefits  for AQ and PHH.    Reduced energy based  combustion will  also 
result  in  indirect  positive  impact  for  BFF,  W  and  LS  through  reduced  deposition/acidification  cause  by  air 
pollution.  For MA there is potential for some negative impacts through, for example, the phased cessation of 
the three peat powered electricity generating plants and associated peat harvesting in the region.  These MA 
negative impacts may be offset with an investment in the bio‐economy in the region. 

While climate mitigation measures are typically positive for the environment, adaption options may result in a 
more varied impact.  Climate adaption strategies for key infrastructure can result in alterations to current land 
uses  (such  as  flood  risk  management  infrastructure)  and,  as  such,  have  the  potential  for  both  positive  or 
negative impacts on BFF, W, LS, MA, CH and LandS.   While such schemes are typically subject to AA and EIA 
assessment to identify and mitigate any such negative impacts, the potential remains for significant impact.  

A number of the objectives place obligations on the Climate Action Regional Office to inventory, monitor and 
report emissions and this monitoring and reporting function is welcomed.  It is noted this has been added as a 
result of SEA recommendations as part of the iterative assessment process.  Other objectives place obligations 
on  the  local  authorities  that  will  have  positive  CF  and  broader  environmental  impact  only  if  successfully 
implemented.    To  this  end,  a  set  of  guidelines  and  ongoing  support  for  local  authority  implementation  is 
required  to  ensure  this positive  impact  is  achieved  consistently  and  comprehensively  across  the  region and 
down through the planning hierarchy. 
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CC 5 addresses the bioeconomy.  The National Policy Statement on the Bioeconomy (2018) recognises the role 

for  bioeconomy  in  transition  to  a  low  carbon  climate  resilient  economy which  relies  less  on  fossil‐based 
resources  and  increases  use  of  renewable  biological  materials.    Bioeconomy  relates  to  the 

production of renewable biological  resources and the conversion of these resources and waste streams  into 
value  added  products,  such  as  food,  and  bio‐energy.  By  its  nature,  the  bioeconomy  cuts  across  a  range  of 
sectors and offers considerable scope for new synergies as a result.  The National Policy Statement sets out a 
vision, common principles, strategic objectives, and a framework for implementation to deliver on this vision 
for the bioeconomy in Ireland.  The support of the policy will give rise to indirect positive impacts on CF from 
increased use of indigenous and sustainably cultivated bioenergy (biofuels, biomass, biogas, etc.) in electricity 
generation (including micro‐generation), built environment and transport sectors by replacing fossil fuels with 
low  carbon  or  “carbon‐neutral”  bio  fuels.    However,  it  is  noted  that  the  combustion  dynamics  of 
biomass/biofuels do not offer any co‐benefit for AQ and PHH and these fuels offer little or no reduction in non‐
carbon emissions and in some cases (such as biomass boilers in domestic heating) can result in a net negative 
impact.  It is also important to note that the direct savings in GHG emissions from, for example the combustion 
of  biomass/biofuel may  be  offset  to  a  degree where  this  biomass  has  to  be  imported  or  transported  long 
distances. GHG emissions from shipping and road transport can be significant and the life cycle of the biomass 
(from cultivation to combustion) needs to be considered as well as the savings from combustion. In this regard, 
the most sustainable approach to reducing indirect GHG is to use locally sourced material with low transport 
emissions.    The  development  of  a  bioenergy  industry  and  encouragement  of  micro‐generation  and  heat 
recovery within the region at varying scales will have a net positive impact for MA in terms of asset value and 
security of supply. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 The EMRA Climate Action Regional Office will be tasked with compiling and maintaining a greenhouse 
gas emissions  inventory for the region to allow for planning of strategic mitigation action through a 
Regional Decarbonisation Plan.  Suggested wording as follows; 

Within one year of the publication of the RSES, the EMRA Climate Action Regional Office will compile a 
greenhouse gas emissions inventory for the region to allow for planning of strategic mitigation action 
through a Regional Decarbonisation Plan.  The Climate Action Regional Office will track the success of 
the  Plan  through  annual  inventories  completed  each  year.   Annual  reporting  of  the  inventories  and 
critical analysis of the proposed measures will be undertaken to track progress within the region and 
to track progress with national targets on a regional basis.  This mitigation has now been integrated 
into the draft RSES. 

 Any emissions reduction target set should be based on elements within the control of the RSES and to 
comply with national targets a 40% reduction by 2030 would be an ambitious but applicable target to 
employ. Suggested policy wording:  

On publication of the first regional emission  inventory, the EMRA will  identify the sectoral emissions 
and  assign  a  series  of  sectoral  emissions  reductions  targets  for  each  sector  within  the  Regional 
Decarbonisation  Plan.   These  emissions  reductions  targets  will  be  based  on  an  aggregate  40% 
reduction  in greenhouse gas emissions by 2030  in  line with the EU 2030 Framework. This mitigation 
has now been integrated into the draft RSES. 

 It is recommended that policy CC 4 is revised to account for the national adaption policy as follows: 

Local Authorities shall develop, adopt and implement local climate action strategies which shall assess 
local  vulnerability  to  climate  risks,  quantify  the  emissions  produced  within  their  jurisdictions,  and 
identify,  cost  and  prioritise  adaptation  actions  in  accordance  with  the  guiding  principles  of  the 
National Adaptation Framework. This mitigation has now been integrated into the draft RSES. 

 A  bio‐economy  feasibility  study  for  the  region  should  be  undertaken  to  identify  the  area  of  the 
potential growth in the region to inform investment in line with the national transition objective to a 
low carbon climate resilient economy.  

 Guidelines and support will be documented and provided to the local authorities on the development, 
adoption and implementation of local climate action strategies (both mitigation and adaption).  These 
guidelines  will  include  the  specific  actions  and  obligations  and  timescales  for  same  that  must  be 
undertaken by the local authorities to comply with national policy. 
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Ref  Decarbonising Electricity Generation 

DEG 1 

 

The EMRA shall, in conjunction with local authorities in the region, identify Strategic Energy Zones to 
identify areas suitable for larger energy generating projects, the role of community and micro energy 
production in urban and rural settings and the potential for renewable energy within industrial areas 
with  the  outcome  presenting  regionally  consistent  new  land‐use  policies  and  objectives  and 
associated development management guidance to potential projects. Plans or projects that have the 
potential to negatively impact on Natura 2000 sites will be subject to a Habitats Directive Assessment 
(HDA)  according  to  Article  6  of  the  habitats  directive  and  in  accordance  with  best  practice  and 
guidance 

DEG 2 

 

To  ensure  that  planning  policy  at  Local  Authority  Level  reflects  and  adheres  to  the  principles  and 
planning  guidance  set  out  in  Department  of  Housing,  Planning  and  Local  Government  publications 
relating  to  ‘Wind  Energy  Development’  and  the  DCCAE  Code  of  Practice  for  Wind  Energy 
Development in Ireland on Guidelines for Community Engagement  and any other relevant guidance 
which may be issued in relation to sustainable energy provisions 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

DEG 1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐ 

DEG 2  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Decarbonising Electricity Generation Assessment Discussion 

The  overarching  objective  to  decarbonise  electricity  generation  is  a  sustainable  and  positive  environmental 
approach  with  positive  impacts  for  CF  and  associated  co‐benefits  for  AQ  and  PHH  where  there  can  be 
increased use of non‐combustion renewables (such as through wind, solar and wave). A shift from fossil fuel 
combustion to wind, solar and wave and the subsequent reduction in direct emissions to atmosphere will have 
an indirect positive impact on BFF, W and LS through decreased deposition and acidification.  However, these 
positive  indirect  impacts may be offset by potential negative  impacts associated with  inappropriate siting of 
renewable infrastructure (both onshore and offshore).  As such, potential negative impacts on BFF, W, SL MA, 
CH and LandS may be experienced if such development is not sensitive to the environment. 

In  this  regard  DEG  1  is  welcomed  as  it  requires  the  identification  of  Strategic  Energy  Zones.    However,  in 
identifying  these  zones  there  must  be  full  consideration  of  the  wider  environmental  sensitivities  and 
understanding  that not all  sites will be  suitable as  strategic  energy  zones.    This  is particularly  the  case with 
regard  to  possible  conflicts with  European  sites  and/  or  protected  species.    There  is  considerable  case  law 
evolving around windfarms which clearly spotlight the constraints to successful planning in some for the more 
sensitive locations e.g. those containing hen harrier and freshwater pearl mussel.  Furthermore impacts on the 
surrounding communities has been a significant issue at the planning stage as a result of concerns in relation 
to  noise  from  traffic  and  from  operating  generators,  health  concerns  and  nuisance.  It  is  noted  that  earlier 
versions of the DEG did include reference to the need to consider European sites and referencing assessment 
under the EU Habitats Directive but this has since been removed.  Given the ongoing and increasing challenges 
to onshore and offshore renewable energy generation it is considered prudent that the RSES clear establishes 
the need to consider not only BFF but the full remit of environmental receptors as part of identification of the 
Strategic Energy Zones in the objective. 

Notwithstanding  the  above,  the  reference  in  DEG  2  to  adherence  to  the  principles  and  planning  guidance 
including  the Wind  Energy Guidelines, DCCAE Code of  Practice  for Wind Energy Development  in  Ireland  on 
Guidelines for Community Engagement and any other relevant guidance should assist in the mitigation of any 
potential negative impact from inappropriate siting. 

It  is  noted  that  this  section  of  the  RSES  does  not  include  any  specific  reference  to  protection  of  landscape 
resources.   While  it  is  acknowledged  that  there  is  a National  Landscape  Strategy,  this  does  not  necessarily 
include  sufficient detail  at  the  regional  level  to ensure protection of key  landscape  features and assets.    To 
date  the  response  to  landscape character assessment  (a  significant  issue  for many of  the  renewable energy 
applications) has not been standardised to any great degree and this introduces risk for planning.  There is a 
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role for the EMR in addressing this shortfall between high level national strategy and county  level strategies 
and this should be considered as an important tool to drive realisation of decarbonisation ambitions. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 The  Strategic  Energy  Zones  for  the  region  will  be  developed  using  the  relevant  spatial  mapping 
information  from  national  databases  such  as  the  Environmental  Sensitivity  Mapping  or  similar  to 
ensure all environmental constraints are addressed in the analysis. 

 A bio‐economy plan  for  the region should be developed that outlines  the capacity of  the  region  to 
supply the range of bioenergy resources required for the fuel mix as well as the current and projected 
consumption requirements for growth in this market. 

 A regional landscape strategy should be developed to support delivery of projects within the Strategic 
Energy Zones. 

 

Ref  District Heating Solutions 

DH1 

Local  Authorities  should  consider  the  use  of  heat mapping  to  support  developments  which  deliver 
energy efficiency and the recovery of energy that would otherwise be wasted. A feasibility assessment 
for district heating in local authority areas shall be carried out and statutory planning documents shall 
identify  local  waste  heat  sources  (SEAI’s  National  Heat  Map  can  provide  a  useful  resource  in  this 
regard). 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

DH1  0  +  0  0  +  +  +  0  0 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

District heating Assessment Discussion 

District  heating  is  a  sustainable  a  positive  environmental  practice  where  appropriate  implemented  and  a 
largely  positive  environmental  impact  is  predicted  from  these  policies.    By  reducing  demand  for  energy 
consumption, district heating  improves energy efficiency and  reduces emissions  from more  traditional  fossil 
fuel combustion sources.  In this regard, there are direct positive impacts relating to CF, AQ and the associated 
benefits for PHH.  These AQ benefits for PHH are supplemented with the supply of cost‐effective heating for 
residential properties.  Both the heat producer and heat user will also experience befits and positive impact for 
MA through the more efficient asset use for dual purposes. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

None. 

 

Ref  Building Standards Energy Performance 

BE 1 

Local  Authorities  shall  include  policies  in  Statutory  land use  plans  to promote  high  levels  of  energy 
conservation,  energy  efficiency  and  the  use  of  renewable  energy  sources  in  existing  buildings, 
including retro fitting of energy efficiency measures in the existing building stock and energy efficiency 
in traditional buildings. All new buildings within the region will be required to achieve the Nearly Zero‐
Energy Buildings (NZEB) standard in line with the Energy Performance of Buildings Directive (EPBD). 

BE 2 
Support investments in energy efficiency of existing commercial and public building stock with a target 
of all public buildings and at least one‐third of total commercial premises upgraded to BER Rating ‘B’. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

BE1  +/‐  +  +  +  +  +  +  +/‐  +/‐ 

BE2  +/‐  +  +  +  +  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 
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Decarbonising the Built Environment Assessment Discussion 

Improving the efficiency of the built environment sector will result in a reduced energy demand and therefore 
a reduction in energy required for both electricity and space heating in domestic ad non‐domestic properties.  
As a consequence of any improvement in energy efficiency on the built environment will lead to reduction is 
emissions  from  electricity  generation  and  space  heating  and  result  in  positive  impact  for  CF  and AQ  and  a 
corresponding  positive  impact  for  PHH.    Indirect  impacts  are  anticipated  for  BFF, W  and  LS  from  reduced 
emissions and associated deposition and acidification.  In addition, a more efficient asset will result in general 
positive impacts for MA for property owners and the green economy.   

Retrofitting  existing  buildings  have  potential  for  both  positive  and  negative  impacts  for  BFF,  CH  and  LandS 
depending  on whether  or  not  the  retrofitting  is  sensitive  to  the  existing  building  character  and  setting  and 
potential for bats. 

In  relation  to BE1,  the  recast of  the Energy Performance of Buildings Directive  (EPBD)  requires  that all new 
buildings  (public  and  private)  are  Nearly  Zero‐Energy  Buildings  (NZEB)  by  2020.  It  also  requires  that  new 
buildings owned and occupied by public authorities are NZEB after 2018.   These requirements are generally 
positive for each of the environmental topics. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 The  recast  of  the  Energy  Performance  of  Buildings Directive  (EPBD)  requires  that  all  new buildings 
(public and private) are Nearly Zero‐Energy Buildings (NZEB) by 2020 (this broadly equates to a BER 
Rating A3). This is a critical requirement for the housing stock in particular and it is suggested that the 
Policy BE1 is reworded to include the following:  

Local  Authorities  shall  include  policies  in  Statutory  land  use  plans  to  promote  high  levels  of  energy 
conservation,  energy  efficiency  and  the  use  of  renewable  energy  sources  in  existing  buildings, 
including retro fitting of energy efficiency measures in the existing building stock and energy efficiency 
in traditional buildings.  All new buildings within the region will be required to achieve the Nearly Zero‐
Energy Buildings  (NZEB) standard  in  line with  the Energy Performance of Buildings Directive  (EPBD).  
This recommendation has been included in the current draft RSES. 

 The National Energy Efficiency Action Plan (NEEAP) requires the public sector to show leadership on 
energy efficiency and a challenging target of 33% improvement in energy efficiency was applied to the 
public  sector.    For  the  purposes  of  showing  ambition  and  leadership  to  the wider  community,  the 
RSES  should  include  a  revision  to  policy  BE2  for  all  local  authority  buildings  to  achieve  this  target.  
Suggested wording as follows:    

Support investments in energy efficiency of existing commercial and public building stock with a target 
of all public buildings and at least one‐third of total commercial premises upgraded to BER Rating ‘B’.  
Local authorities shall report annually on energy usage in all public buildings and will achieve a target 
of 33% improvement in energy efficiency in all buildings in line with the requirements of the National 
Energy Efficiency Action Plan (NEEAP). 

 

Ref  Circular Bioeconomy, Waste Heat Recovery & Micro‐generation 

CBWMG 1  Support the National Policy Statement on Bioeconomy (2018). 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

CBWMG 1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Circular Bioeconomy, Waste Heat Recovery & Micro‐generation Assessment Discussion 

CBWMG 1 addresses the bioeconomy.   The National Policy Statement on the Bioeconomy (2018) recognises 
the  role  for  bioeconomy  in  transition  to  a  low  carbon  climate  resilient  economy which  relies  less  on  fossil‐
based resources and increases use of renewable biological materials.  Bioeconomy relates to the production of 
renewable  biological  resources  and  the  conversion  of  these  resources  and waste  streams  into  value  added 
products, such as food, and bio‐energy. By its nature, the bioeconomy cuts across a range of sectors and offers 
considerable scope  for new synergies as a  result.   The National Policy Statement sets out a vision, common 
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principles,  strategic  objectives,  and  a  framework  for  implementation  to  deliver  on  this  vision  for  the 
bioeconomy  in  Ireland.    The  support  of  the  policy  will  give  rise  to  indirect  positive  impacts  on  CF  from 
increased use of indigenous and sustainably cultivated bioenergy (biofuels, biomass, biogas, etc.) in electricity 
generation (including micro‐generation), built environment and transport sectors by replacing fossil fuels with 
low  carbon  or  “carbon‐neutral”  bio  fuels.  However,  it  is  noted  that  the  combustion  dynamics  of 
biomass/biofuels do not offer any co‐benefit for AQ and PHH and these fuels offer little or no reduction in non‐
carbon emissions and in some cases (such as biomass boilers in domestic heating) can result in a net negative 
impact.  It is also important to note that the direct savings in GHG emissions from, for example the combustion 
of  biomass/biofuel may  be  offset  to  a  degree where  this  biomass  has  to  be  imported  or  transported  long 
distances. GHG emissions from shipping and road transport can be significant and the life cycle of the biomass 
(from cultivation to combustion) needs to be considered as well as the savings from combustion. In this regard, 
the most sustainable approach to reducing indirect GHG is to use locally sourced material with low transport 
emissions.    The  development  of  a  bioenergy  industry  and  encouragement  of  micro‐generation  and  heat 
recovery within the region at varying scales will have a net positive impact for MA in terms of asset value and 
security of supply. 

Proposed SEA Mitigation Measures: 

A bio‐economy plan for the region should be developed that outlines the capacity of the region to supply the 
range  of  bioenergy  resources  required  for  the  fuel  mix  as  well  as  the  current  and  projected  consumption 
requirements for growth in this market. 

 

Ref  Electric Vehicle Transition 

EVT 1 

Local authorities shall include proposals in statutory land use plans to facilitate and encourage an 
increase in electric vehicle use, including the following measures: 

 Facility  for  recharging  of  EVs  to  be  included  as  part  of  planning  applications  for 
commercial developments where customer car parking  for  twenty vehicles or more  is 
included;  

 Planning applications for new dwellings with shared parking spaces to include provision 
for recharging of EVs;  

 Reserving  of  spaces  for  the  provision  of  recharging  for  electric  vehicles  both  in  town 
centres  and  also  in  residential  areas where  residents do not have  access  to  a  private 
parking space. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

EVT 1  +/‐  +  +/‐  +/‐  +  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Electric Vehicle Transition Assessment Discussion 

The  successful  encouragement  in  the  use  of  Low  Emission  Vehicles  (LEV)  has  the  potential  to  increase 
significantly the number of electric vehicles on Irish roads.  An increase in electric vehicle (EV) usage will result 
in an  increase in the demand for electricity. While the EVs themselves have no direct tailpipe emissions and 
the shift away from petrol and diesel emissions would be expected to  impact positively on the environment 
(AQ, CF and PHH in particular), it is however dependent on the method of electricity generation as there could 
be indirect effects on biodiversity, flora and fauna, population/human health, water, air quality and climate as 
a result of emissions to air where the source of the electricity is from peat/coal burning rather than renewable 
sources.  It will be essential  that the decarbonisation of the electricity generation sector  is undertaken on an 
accelerated time frame relative to these policies in the transport sector.   

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 EVT‐1: The Regional Decarbonisation Plan needs to be cognisant of the phasing of the growth of the 
renewable  electricity  fraction  both  nationally  and  in  the  region  to  ensure  that  any  growth  on  EV 
within the fleet maintains pace with the growth in renewables. 
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Ref  Resilience of Critical Infrastructure 

RI 1 

Climate Action Regional Offices and Local Authorities should consider the identification of critical 
infrastructure within  their  functional  area,  and  particularly  of  the  interdependencies  between 
different types of sectoral infrastructure, as a first step in  'future‐proofing' services and to help 
to inform longer‐term adaptation planning and investment priorities.  

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

RI 1  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +/‐  +  +  +/‐  +/‐ 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Resilience of Critical Infrastructure Assessment Discussion 

This objective generally  relates to climate adaption and the protection of critical  infrastructure  from natural 
disasters  but  also man‐made disasters.  This  resilience will  be  based  around national  policies  and guidelines 
such as the National Adaptation Framework (NAF) which supports local and regional adaptation action and the 
development  of  local  authority  climate  change  adaptation  strategies.    ]In  addition  the  following  national 
guidance will be relevant; 

 Sectoral Adaptation Plan for Flood Risk Management (OPW, 2015). 

 Adaptation  Planning  ‐  Developing  Resilience  to  Climate  Change  in  the  Irish  Agriculture  and  Forest 
Sector (DAFM, 2017) 

 Adaptation Planning ‐ Developing Resilience to Climate Change in the Irish Transport Sector (DTTAS, 
2017). 

 Adaptation Plan for the Electricity and Gas Networks Sector (DCCAE, 2017). 

Planning  and  promotion  of  resilience  for  critical  infrastructure  will  have  generally  neutral  impacts  for  the 
environment but the development and construction of such infrastructure has potential for both positive and 
negative  impacts across environmental  receptors.   Protecting the  infrastructure will have a strongly positive 
MA  impact  through  reducing  the  risk  of  the  asset  value.    In  addition,  through  improved  adaptability  to  the 
effects of climate change there will be a general positive CF impact. 

However,  the  construction  of  adaption  and  resilience  infrastructure  (for  example  flood  defences)  can  have 
both positive and negative impacts depending on the scale, nature and location of such infrastructure.  Once 
this infrastructure is designed and implemented with sensitivity to the surrounding environment, any potential 
negative impact should be suitably mitigated.  

Proposed SEA Mitigation Measures: 

None. 
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8.3.10 Policy Area – Implementation and Monitoring (Chapter 11) 

Ref   

IM1 
Following  adoption  of  the  RSES  the  EMRA  will  establish  a  RSES  implementation  group  to  oversee 
progress on the implementation of the MASP for Dublin. 

IM2 

The Draft RSES will support local authorities in promoting compact and sustainable development and 
in future proofing our cities and towns through the drawdown of investment funds including national 
rural, urban, technology and climate funds, through EU Regional Operational Programmes and other 
internal and external collaborations and partnership opportunities. 

IM3 
EMRA  supports  smart  growth  initiatives  that  develop  new  solutions  to  existing  and  future  urban 
challenges, including climate risks in the Region and will support local authorities in the drawdown of 
climate and smart technology funds. 

IM4 
The EMRA will carry out a regular update of baseline data for monitoring purposes and will make this 
data publicly available to facilitate evidence‐based policy making and evaluation in the Region. 

IM5 
Following  adoption  of  the  RSES  the  EMRA will  establish  a  RSES  implementation  group  to  oversee 
progress  on  the  implementation  of  the  RSES  and  to  identify  opportunities  to  drive  regional 
development and leverage new funding, partnership and collaboration opportunities in the Region. 

 

Ref  BFF  PHH  W  LS  AQ  CF  MA  CH  LandS 

IM1  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

IM2  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

IM3  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

IM4  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

IM5  +  +  +  +  +  +  +  +  + 

*Key:  BFF – Biodiversity, Flora and Fauna; PHH – Population, Human Health; W‐ Water; LS‐ Land and Soils; AQ – Air Quality; CF – Climatic 
Factors; MA – Material Assets;; CH – Cultural Heritage; LandS – Landscape 

Assessment Discussion 

The inclusion of implementation and monitoring objectives is broadly positive for all environmental receptors 
as it provides opportunities to audit effectiveness of objectives and to establish unforeseen impacts from the 
wide policy base.  The objectives should link to the SEA monitoring programme presented in Chapter 9 of this 
report.    There  is  also  a  need  to  include  a  commitment  for  corrective  action where unforeseen  impacts  are 
identified.  Frequency for IM4 would provide additional strength to this commitment.  It is recommended that 
at a minimum, the update of baseline data coincides with the EPA State of the Environment Reporting which is 
published on a 4‐yearly cycle.  

Proposed SEA Mitigation Measures: 

 IM 4: Baseline data should be updated on at least a 4 yearly cycle to coincide with the EPA state of the 
environment reporting. 

 An objective should be included committing to corrective action where short‐falls in implementation 
are identified or unforeseen impacts arise as a result of monitoring. 

 The implementation strategy should specifically reference to the SEA monitoring programme. 
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8.4 CUMULATIVE EFFECTS 

8.4.1 Cumulative Impacts 

Broadly  speaking  cumulative  impacts  at  the  RSES  level  can  occur  from  two  sources  namely: 
interaction  from  other  policies  and  proposals  in  related  plans,  programmes  and  policies  which  is 
dealt  with  in  Chapter  4;  and  interaction  of  regional  policy  objectives  within  the  RSES  which  is 
discussed below. 

Cumulative  environmental  benefits  are  anticipated  from  the  combined  actions  (policy  objectives) 
proposed within the draft RSES.  These actions are expected to materialise over the lifetime of the 
strategy and beyond.  As might be anticipated the greatest cumulative benefit should be in relation 
to  PHH,  as  the  objectives  proposed  emphasise  coordinated  spatial  planning,  balanced  growth, 
consolidation/ densification of existing built‐up areas, both urban and rural and in addition support 
the  provision  of  quality  and  affordable  housing  and  services.    This  approach  should  also  bring 
positive cumulative impacts to air quality and climate as a result of facilitating increased sustainable 
transport access with a focus on integrated land use and transport planning.   

However,  it  is  acknowledged  that even with a high  level of  consolidation, e.g.  through brownfield 
and  infill  development,  that  there  will  remain  a  need  for  further  greenfield  development  with 
continued gradual loss of open space and encroachment on wild areas.  As such there is potential for 
cumulative  negative  impacts  on  receptors  such  as  biodiversity,  water,  soils,  cultural  heritage  and 
landscape, particularly as a result of construction activities such as site clearance and construction 
related emissions including emissions air and water.  There is also a need for the phasing of future 
development  to ensure  that  services are  in place  in advance of, or  rolled out  in  tandem with,  the 
development of both brownfield and greenfield lands.  

The anticipated cumulative impacts associated with the policy objectives proposed in the draft RSES 
are summarised below. 

Population and Human Health: Cumulative impacts to PHH will be primarily related to the effects of 
population  growth  and  the  environmental  impacts  resulting  from  the  development  needed  to 
sustain a growing population,  including housing and services.    Cumulative positive  impacts  can be 
achieved where  the  focus  is on sustainable communities  rather  than  just growth.   The cumulative 
benefits for PHH will come from integrated land use and transport planning and provision of services 
and social infrastructure. Sustainable growth can be achieved where there is appropriate phasing of 
future  growth  and  settlement  to  ensure  that  social  and  infrastructure  services  are  in  place  in 
advance  of,  or  rolled  out  in  tandem with  increasing  population  as  identified  in  the  strategy.    The 
draft RSES also  recognises  that citizen needs change over  time, and  that housing and services will 
need to be modified to suit these needs; this will have an overall positive cumulative impact for PHH 
and  MA.    The  strict  application  of  demonstrable  economic  or  social  criteria  to  decision  making 
around  single  houses  in  open  countryside will  be  vital  to  ensure  that  there  is  a  shift  in  emphasis 
toward housing with connections to the local town. 

The draft RSES focuses on sustainable planned expansion and densification  in brownfield sites and 
urban  areas.  Increased  growth  may  place  additional  demand  on  existing  water  and  wastewater 
services,  utilities  and  transport  services  which  may  be  at  or  over  capacity  currently.    Significant 
negative  cumulative  impacts would  occur  if  the  phasing/  alignment  of  services  and  infrastructure 
does not keep pace with growth.  In such a situation HH would be at risk from deterioration of water 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005_EMR]       320 

quality  as  a  result  of  insufficient wastewater  treatment, water  rationing  as  a  result  of  inadequate 
potable  water  supplies;  deterioration  in  air  quality  from  emissions  to  air  from  transport  and 
associated climate and flood related impacts.    

Biodiversity Flora and Fauna: Cumulative impact on BFF is often a gradual erosion of open and wild 
spaces  and  squeezing  of  buffer  areas  particularly  along  rivers  and  coasts  and  deterioration  of 
ecological condition e.g. water or air quality.  

Cumulative  impacts  on  BFF  from  the  RSES will  arise  from population  growth  leading  to  increased 
pressures  on water/ waste/  transport  services which may  not  be  able  to  keep  pace with  growth, 
resulting in deterioration of water, soils, air quality.  Further impacts are anticipated from increased 
recreation  pressures  associated  with  increasing  populations  e.g.  provision  of  greenways  and 
blueways, marinas,  trails  etc.    Housing  is  also  a  source  of  cumulative  impact  leading  to  land  use 
change, loss/ fragmentation of habitat, loss of or disturbance to species, spread of invasive species 
increased  visitor  pressure.    Economic  development  and  associated  transport  infrastructure  and 
supporting  services  such  as  waste,  water  and  energy  can  all  lead  to  similar  pressures  as  well  as 
pollution emissions to air, water and soils; and climate change. 

Soils: Potential for cumulative impacts as a result of growth and settlement strategy where housing 
and  economic  development  and  associated  infrastructure  occurs  on  greenfield.    The  objectives 
which emphasise the use of brownfield and infill to service future housing demand means there  is 
the potential to generate significant levels of contaminated materials. 

Water: Due to the projected levels of population growth in the EMR, there may be negative impacts 
to  W  due  to  additional  demand  on  water  supply  and  wastewater  services  which  are  at  or  are 
approaching  capacity  in  some  areas  already,  or  have  limited  or  no  treatment.    Water  and 
wastewater services must be delivered on a phased basis to match projected demand.   

The  objectives  of  the  RSES  seek  the  sustainable  development  of  the  regions  marine  economy.  
However,  increased economic activity occurring across a number of  sectors, both  terrestrially and 
offshore, will  result  in  increased pressures  from human activities and  the potential  for cumulative 
negative  impacts.    For  instance,  continued  development  of  Dublin  Port,  exploitation  of  offshore 
resources, and increased recreation will also lead to increased competition for space in the marine 
environment and as a result the potential for cumulative negative effects. 

Maritime  Spatial  Planning  (MSP) will  play  an  important  role  in  the  environmental  impacts  on  the 
regions maritime areas and the environment’s assimilative capacity  from developments supported 
by the RSES.   The redevelopment of ports could have negative cumulative  impacts  in terms of the 
resultant increase in shipping and tourism in Irish waters, which will increase the number of sources 
of  pollution  e.g.  emissions  to  air,  wastewater  and  litter.    Under  adaptation  measures  to  combat 
climate  change,  cumulative  impacts  to  water  may  arise  from  the  implementation  of  coastal 
protection measures, such as changing or redirecting coastal processes. 

Air Quality and Climatic Factors:  The focus on road transport has the potential to impact negatively 
on  AQ  and  C  as  well  as  PHH  and  BFF.    The  EPA  has  reported  that  between  1990  and  2015,  the 
transport  sector  showed  the  greatest  overall  increase  in  GHG  emissions  per  sector  (at  130.3%).  
Although decreasing  for  a  period  after  2007,  primarily  due  to  the  economic  downturn,  improving 
vehicle standards and the increase use in biofuels, more recent trends are showing an increase.  In 
addition, the share of petrol to diesel cars has significantly changed over the last decade as a result 
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of incentives to use fuel with less GHG emissions however it is now widely understood that this shift 
has had an unforeseen consequence in terms of AQ and HH with more NOx and particulates emitted 
from  diesel.    However  policies  relating  to  electrification  of  the  transport  sector  and  continued 
uptake of renewable energy have positive cumulative impacts for AQ and CF, provided the increased 
demand on the transport and electricity generating sectors is offset by uptake of energy generated 
from renewable sources. 

Material Assets: The associated infrastructure and services needed to support population growth in 
the  region  will  have  to  be  developed  in  both  a  local  and  a  strategic  manner  to  ensure  that 
environmental protection and enhancement policies are adhered to and reduce cumulative impacts 
on  the  natural  environment.    Smart  Growth  investment  has  the  potential  for  significant  positive 
cumulative impacts by ensuring a more efficient network of transport links for both the private and 
commercial  stakeholder.    A  more  efficient  network  will  have  the  potential  to  attract  inward 
investment  with  knock‐on  positive  effects  for  PHH  and MA.    However  it  is  noted  that  transport 
provision whether airports,  rail or  road have potential  for negative  impacts at both  the  local  level 
(site‐specific  issues  and  temporary  construction  impacts)  and  also  at  a wider  scale  e.g.  transport‐
related emissions, particularly NOx, SOx, particulates and GHGs).  

There  are  overall  long‐term  positive  cumulative  effects  due  to  improved  transport  connectivity, 
access  to  alternative modes,  public  transport  in  the  cities,  as  well  as  improved  employment  and 
housing opportunities within the cities and an improved living environment.  The encouragement of 
walking and cycling as alternative modes are also positive for PHH, AQ and CF.  There is potential for 
cumulative  negative  effects  should  a  number of  projects  proceed  at  the  same  time.  Expansion of 
airport activities can also elicit potential negative cumulative impacts to communities in the vicinity 
of Dublin Airport. 

Cultural Heritage and Landscape: The measures proposed in the draft RSES could have a cumulative 
negative  impact  on  both  cultural  heritage  and  landscape  as  a  result  of  land  use  change,  new 
infrastructure, alteration of historic or cultural  landscape etc.   Sensitive siting and consideration of 
the wider environment prior to siting new infrastructure will greatly reduce this potential cumulative 
impact. 

Interaction from Policies and Proposals in Other Related Plans  

There are a number of key national policies which have the potential to result in cumulative impact 
(both positive and negative) on the receiving environment with the RSES.  The most noteworthy of 
these are policies relating to  land use planning and the built environment, transport, services (e.g. 
water and wastewater),  climate and maritime spatial planning.    These can positively contribute  to 
achieving  the  objectives  laid  out  in  the  draft  RSES  if  implemented  in  a  holistic,  phased  and 
coordinated.   Critical  to this  is  the  linking of national and regional policy with  lower  level planning 
hierarchies, such as CDPs and local area plans, so that  issues can be evaluated from both the local 
and strategic regional perspectives.  Chapter 4 outlines other plans and programmes with relevance 
to  the  draft  RSES  and  which  could  have  a  cumulative  impacts  with  the  objectives  and  actions 
proposed.  
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8.5 SUMMARY OF OVERALL STRATEGY 

The draft Eastern and Midland RSES promotes a broad sustainability agenda that  is coherent with, 
and supports, government policies from the NPF to a large degree.  

It  is  acknowledged  that  the  RSES  team  have  reviewed  assessment  material  generated  on  the 
emerging  policy  base  and  have  taken  strides  to  integrate  mitigation  measures  in  the  draft 
presented.   Through  further  consultation  on  the  draft  RSES  it  is  anticipated  that  additional 
environmental protection measures will be identified and discussed in advance of finalisation of the 
strategy.  

Key issues which have been highlighted through the assessment are the need for specific actions to 
mainstream  biodiversity  into  the  RSES  and  fully  harness  the  ecosystem  services  approach  to 
planning.  Without the value of biodiversity being understood in terms of flood management, water 
quality,  air  quality,  carbon  sinks,  health  and  wellbeing  to  name  some,  and  specific  tools  being 
developed at the regional  level,  it will be more difficult to achieve meaningful  integration at  lower 
planning  tiers.    This  is  particular  challenging  in  terms  of  protected  habitats  and  species  including 
European sites within the Natura 2000 network.  The challenge has been acknowledged at EU level 
in a recent publication entitled: Towards an  Integrated Spatial‐planning Approach for Natura 2000 
[From  EC  Report  on  Natura  2000  and  Spatial  Planning,  2017].  Recommendations which  could  be 
further developed in the EM_RSES include: 

 More active use of expert‐based tools such as new GIS technologies to continue to  inform 
integration of Natura 2000 issues in the spatial planning process; 

 Active engagement with stakeholders on development of sectoral guidance  in consultation 
with key stakeholders to support decision making at lower planning levels; 

 Support  for  identification  and  filling  of  knowledge  gaps  on  the  Natura  network  and  the 
impacts of spatial planning on same; 

 Improved understanding of the region’s biodiversity assets and the linkages between them 
as well as the ecosystem services they provide.   

 Education and awareness of the assets and why they are important to the region. 

 

The other  significant area  identified  is  in  relation  to  integration of  climate action  (both mitigation 
and  adaption)  throughout  the  RSES.  This must  also  be  considered  in  light  of  the most  recent  the 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) report from October 2018 which identified that 
rapid,  far  reaching and unprecedented changes  in all aspects of  society are needed  to  limit global 
warming. 

By separating climate out into defined sections within the RSES the strategy loses a real opportunity 
to maximise  how  the  RSES  can  lead  on  climate  for  the  region.   The  broad  strategy  is  positive  for 
climate  in seeking  to  integrate climate  in terms of addressing national policy on consolidation and 
integrated  transport  and  landuse  planning,  particularly  in  relation  to  larger  urban  settlements, 
however  the  transport  strategy  only  briefly  mentions  climate  change  and  then  only  in  a  general 
sense.  Furthermore, by not addressing climate change within the growth and settlement chapters, 
there is somewhat of a disconnect between the growth targets and the overall carrying capacity of 
the  environment  in  terms  of  settlement  although  it  is  acknowledged  that  the  growth  targets  are 
reflective of those presented in the NPF.  The growth and settlement chapters in the RSES [chapters 
3, 4, and 5] clearly include objectives which are compatible with climate action, they are not explicit 
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in their  intent to enhance the reduction of emissions and contribute to national targets.  The draft 
strategy has  taken on board specific climate mitigation  (see Chapter 10 of  the RSES) suggested by 
the SEA and this is welcomed and noted.   

In  February  2011,  the  European  Council  reconfirmed  the  objective  of  reducing  greenhouse  gas 
emissions by 80‐95% by 2050 compared  to 1990.   In 2014,  the Government adopted  the National 
Policy Position on Climate Action and Low Carbon Development, which establishes the fundamental 
national  objective  of  achieving  transition  to  a  competitive,  low  carbon,  climate‐resilient  and 
environmentally sustainable economy by 2050.  It sets out the context for the objective, clarifies the 
level  of  greenhouse  gas mitigation  ambition  envisaged  and  establishes  the process  to  pursue  and 
achieve  the  overall  objective.  Specifically,  the  National  Policy  Position  envisages  that  policy 
development will be guided by a long‐term vision based on:  

 An aggregate reduction in carbon dioxide (CO2) emissions of at least 80% (compared to 1990 
levels)  by  2050  across  the  electricity  generation,  built  environment  and  transport  sectors 
(EGBET Sectors); and  

 In parallel, an approach to carbon neutrality in the agriculture and land‐use sector, including 
forestry, which does not compromise capacity for sustainable food production. 

 

Furthermore, the government will shortly publish the draft National Energy and Climate Plan (NECP) 
for  consultation.   This  is  a  further  EU  driven  plan  that  requires  Ireland  to  plan,  in  an  integrated 
manner, the climate and energy objectives, targets, policies and measures required to meet Ireland’s 
obligations under the Paris Agreement.  The first plan covers the period from 2021 to 2030 will have 
to ensure that the State’s 2030 targets for greenhouse gas emission reductions, renewable energy, 
energy efficiency and electricity interconnection are met.  This plan will build on the current policies 
and plans stated within the NPF and NMP and will further shape the implementation of the RSES. 

The latest EPA projections published in May 2018 predict increasing annual emissions and state that 
Ireland is not projected to meet 2020 emissions reduction targets and is not on the right trajectory 
to meet  longer  term  EU  and  national  emission  reduction  commitments.   The  projected  growth  in 
emissions is largely underpinned by projected strong economic growth and relatively low fuel prices 
leading  to  increasing  energy  demand  over  the  period  to  2035.   Total  emissions  are  projected  to 
increase from current  levels by 1% and 4% by 2020 and 2030 respectively under the With Existing 
Measures  scenario.  Under  the  With  Additional  Measures  scenario  emissions  are  estimated  to 
increase by 2% by 2020 and decrease by 1% by 2030. Ireland is not on the right long‐term trajectory 
in  meeting  national  2050  targets  in  the  electricity  generation,  built  environment  and  transport 
sectors.   It  should be noted  that  these EPA projections do not  consider  the  impact of policies and 
measures that form part of the NDP or the full impact of policies and measures included in the NMP. 

To achieve the EGBET target as set out in Figure 8‐2, an annual emissions reduction of the order of 
27  million  tonnes  carbon  dioxide  equivalent  from  these  sectors  would  be  required.   This  would 
require a per capita emission of approximately 6.5 tonnes per capita per annum to be achieved by 
2040 to meet both the National Mitigation Plan 80% EGBET target and the National Policy Objective 
1b population growth from the NPF.   

It has been acknowledged that the evolving suite of measures listed in the National Mitigation Plan 
will  require  a  significant  step  change  in  the  ambition  of  the  proposed  measures  to  achieve  the 
emissions  reductions whilst  facilitating  the planned  increases  in population  as put  forward by  the 
NPF  and  translated  into  the  RSES.  While  the  vision  of  compact  growth,  sustainable mobility  and 
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transition  to  a  low  carbon  and  climate  resilient  society  put  forward  in  the  NPF  has  been  taken 
forward  by  the  EM_RSES  there must  be  a  recognition  that  adaptation  and mitigation  actions will 
continue  to  emerge  and  the  RSES  must  provide  the  flexibility  to  respond  by  supporting  specific 
actions within the region and by harnessing available funding at national level and regional expertise 
from the newly established regional units to inform decision making at lower planning levels. 

 
Source: EPA (May 2018) Ireland’s Greenhouse Gas Emissions Projections 2017‐2015 

Figure 8‐2 – Historic and projected CO2 emissions from the electricity generation, built 
environment and transport (EGBET) sectors 
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9 CHANGES  MADE  TO  SEPTEMBER  2018  DRAFT  RSES  PRIOR  TO 
PUBLICATION 

As noted in Chapter 8, the main SEA assessment was carried on the emerging draft RSES in August/ 
September 2018.  Subsequently, the draft underwent refinement and the changes made have been 
considered and assessed by the SEA team.  This assessment is recorded in Chapter 9. 

Where  significant  policy  wording  has  occurred  this  is  denoted  by  blue  text.    Significant  text 
deletions, such as sentences and whole policies, are denoted by strikethrough text.  RPOs are listed 
in  the  order  they  appear  in  the  latest  version  of  the  draft  RSES.    The  focus  of  the  assessment  is 
changes to policy and objectives.  Reordering or relocation of material etc. is not considered. 

It  is  noted  that  RPO  reference numbers were  added  to  the draft  RSES  after  September  2018.    As 
such, the RPO referencing in the draft RSES does not mirror the reference numbering used in the SEA 
assessment in Chapter 8 of this report.  For clarity, the following assessment refers to the draft RSES 
as it now appears with the previous reference from Chapter 8 in brackets. 

9.1 CHAPTER 2: STRATEGIC VISION 

Changes to Chapter 2 

Chapter 2: 
Strategic Vision 

Policy Text Changes: 

RSO (9): ‘Support the Transition to Low Carbon and Clean Energy: Support national policy 
targets  for climate mitigation   Pursue climate mitigation  in  line with global and national 
targets  and  harness  the  potential  for  a  more  distributed  renewables‐focussed  energy 
system to support the transition to a low carbon economy by 2050.’ 

RSO  (10):  ‘Enhanced  Green  Infrastructure:  Identify,  protect  and  enhance  Green 
Infrastructure  and  ecosystem  services  in  the  region  and  promote  the  sustainable 
management  of  strategic  natural  assets  such  as  our  coastlines,  farmlands,  peatlands, 
uplands woodlands and wetlands’ 

Assessment 

RSO (9): Introduction of reference to global as well as national targets is welcomed. 

RSO  (10):  Inclusion  of  coastal  and  upland  regions  in  sustainable  management  and  green  infrastructure 
schemes, positive addition to policy. 

Proposed Mitigation:  

None. 

 

9.2 CHAPTER 3: GROWTH STRATEGY  

Changes to Chapter 3 

Chapter 3: 
Growth Strategy 

Regional Policy Objective: Growth Strategy 

 RPO Growth Strategy (Reworded): Key stakeholders including Local Authorities in 
the  Region  shall,  through  their  policies  and  objectives  including  development 
plans, commit to the delivery of the Growth Strategy as detailed in the RSES. 

Growth Enablers 

Text  framing  growth enablers  section has been  revised  to  a more  succinct  set  of  bullet 
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points.  Key references made to Drogheda, Dundalk and Athlone. 

Guiding Principles 

Five Guiding Principles have been added to Chapter 3 

Assessment 

The overall Growth Strategy RPO has been reworded however  the key objective  is essentially  the same and 
broadens the policy to include all key stakeholders, rather than just local authorities. 

Enablers  for  the  Dublin  Metropolitan  Area:  The  new  format  for  enablers  do  not  mention  identifying 
infrastructure  capacity  issues  or  improving  sustainability  in  terms  of  energy,  waste management,  resource 
efficiency and water.  While the SEA assessment of the previous version of the text is considered to be broadly 
the same and applicable, it is recommended that key text on capacity and sustainability is re‐included. 

Previously, the text for the Dublin Belfast Economic Corridor described its importance but did not include any 
policies/  enablers.    The  assessment  of  these  enablers  has  been  considered  elsewhere  in  the  assessment  of 
policies where  the Dublin Belfast Economic Corridor  is  referred  to  i.e. under Chapter 4 Settlement Strategy, 
Chapter 6 Economy and Employment, and Chapter 8 Transport. 

The Enablers for the Hinterland Area and Outer Region broadly cover the same points as in the previous draft.  
Clarity has been added on the regional growth centres (i.e. Drogheda, Athlone and Dundalk).  The assessment 
is considered to be broadly similar;  it  is welcomed that the Hinterland Enablers now includes a reference to 
protection of  ‘high  value assets  and amenities’  however  there  could be  further  clarity on what  aspects  this 
comprises. 

The addition of Guiding Principles are essentially a summary of the previous headings from the Enablers, i.e. 
Economic  growth,  Aligning population  and  housing  growth;  Compact  and  sustainable  growth;  Regeneration 
and development; and Regional Accessibility.  These have been considered and assessed holistically as part of 
the overall Chapter 3 assessment where they were integrated as part of the Enablers. 

Proposed Mitigation:  

Dublin enablers: Key text on capacity and sustainability should be re‐included. 

 

9.3 CHAPTER 4: PEOPLE AND PLACE 

Chapter  Changes Made 

Chapter  4: 
People and Place 

Policy Text Changes 

RPO (AL4) deleted: Require the preparation of a joint retail strategy to inform retail policy 
for Athlone  as  a Major  Town Centre/County  Town  for  the Midlands.  The  retail  strategy 
shall  be  address,  inter  alia,  the  following  principles:  Support  the  redevelopment  of 
opportunity sites identified to further grow Athlone’s retail role, potential and profile. 

RPO (AL5) RPO deleted but used  in  text as supporting objectives  for the Athlone  joint 
UAP: ‘Support and provide for an enhanced urban environment and improve sustainable 
modes of transport with a particular focus on the following key objectives: 

 Support  an  enhanced  public  realm  on  Church  Street  in  the  town  center  and 
consider the introduction of an incentive scheme to refurbish shopfronts. 

 Support  the  implementation  of  the  Athlone  Waterfront  Strategy  (2011)  to 
provide for a strategic approach to waterfront management, amenity provision, 
tourist related developments and environmental awareness along the waterfront 
within the town. 

 Support construction of a new pedestrian and cycleway bridge across  the River 
Shannon in Athlone as part of the Galway to Dublin Cycle Network. 

 Support the role of lands on the Western Bank as a Cultural and Tourism Quarter. 
 Support public realm enhancement works along the River Shannon’s waterfront 

at The Quay and along The Strand to maximize tourist footfall along the river. 
 Provide  for  a  public  park within  the Monksland  /  Bellanamullia  (Athlone West) 

LAP lands. 
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 Provide a walkway and nature park adjacent to the Cross River’ 

RPO (NA4) deleted: Support Navan’s role as a Strategic Employment Location to improve 
the ration of jobs to resident workers in the town. 

RPO (NA5) deleted: Support the reappraisal of the Navan rail project 

RPO  4.1  (Set  1)  reworded:  ‘In  preparing  Core  Strategies  for  development  plans,  Local 
authorities shall determine the hierarchy of settlements in accordance with the hierarchy, 
guiding  principles  and  typology  of  settlements  in  the  RSES  within  the  population 
projections  set out  in  the National Planning Framework  to ensure  that  towns grow at a 
sustainable and appropriate  level’, by setting out rationale  for  land zoning proposals  for 
residential, employment and mixed‐use developments across the region.  

RPO 4.4 (AL1, AL2, AL5) consolidated: Consolidation of RPOs relating to the Athlone Joint 
Urban Area Plan  (UAP) with additions  for  the UAP  to  identify and deliver  strategic  sites 
and regeneration areas. Future development  requirements  to achieve  the growth vision 
are outlined 

RPO 4.8 (DR1, DR2, DR3, DR5) consolidated: Consolidation of Drogheda  joint UAP RPOs 
with additions to identify and deliver strategic sites and regeneration areas to reach a 30% 
compact growth target. Greater emphasis on redevelopment of vacant/derelict areas for 
residential development to facilitate population growth. 

RPO 4.9 (DR4, DK7) consolidated: Minor adjustments made to include need for feasibility 
studies  and  management  for  Drogheda  and  Dundalk  Port/Harbour  economic  and 
regeneration redevelopments. 

RPO 4.15 (DK1, DK2, DK3, DK5) consolidated: Consolidation of Dundalk RPOs in relation 
for the provision of urban regeneration. Additions specify the  identification and delivery 
of  strategic  sites and  regeneration areas  though a UAP  to  reach a 30% compact growth 
target.  

RPO  4.32  (NA6)  amended:  ‘Support  the  extension  of  the  Boyne  Greenway  to  include 
Navan to promote sustainable  transport choices and as a  recreation asset  for  the  town’ 
subject to the outcome of the planning process and environmental assessments.  

RPO (NS1) deleted: Prioritise the Growth of Naas as the primary settlement  in the Naas 
Newbridge linked settlements. 

RPO  (NB1)  deleted:  Promote  the  improvement  of  the  transport  network  within  and 
serving Newbridge town,  including delivery of a robust and efficient walking and cycling 
and  bus  network  with  strong  links  to  Newbridge  Railway  Station  and  key  destinations 
within the town 

RPO 4.36 (WW2) amended:  ‘Facilitate provision of third level education campus’ altered 
to ‘Support Wicklow‐Rathnew’s role in the provision of third level education in association 
with Institute of Technology Carlow’ 

RPO 4.37  (WW3) amended:  ‘Support enhancement and expansion of Wicklow port and 
harbour, to expand commercial berthing and pleasure craft capacity subject to a feasibility 
study  with  particular  focus  on  avoiding  adverse  impacts  in  the  integrity  of  adjacent 
European Sites 

RPO 4.40 (LD2) amended: ‘Support the development of Longford as a tourism hub having 
regard to its accessibility to key tourist destinations in the region including Centre Parcs, 
and proximity to natural amenities and recreational opportunities and the town’s location 
on the Rebel Longford Trail. 

RPO  4.49  (CW1)  amended:  ‘Support  the  preparation  of  a  co‐ordinated  cross‐boundary 
joint Urban Area Plan (UAP) by Carlow County Council and Laois County Council to provide 
a  coordinated  planning  framework  for  the  future  physical,  economic  and  social 
development of Carlow having regard to its location within the combined functional area 
of both local authorities to ensure a co‐ordinated approach is taken to the future growth 
and development of the town and to ensure that it has the capacity to grow sustainably’ 
amended to require preparation of the UAP and to identify and deliver strategic sites and 
regeneration areas to reach a 30% compact growth target in an coordinated approach.  
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RPO 4.53 (RA3) deleted and replaced: The Functional Urban Areas of settlements shall be 
designated as Rural Areas Under Strong Urban Influence for the purpose of local authority 
rural housing policy Local Authorities shall manage urban generated growth in Rural Areas 
Under Strong Urban  Influence  (i.e.  the commuter catchment of Dublin,  large  towns and 
centres  of  employment)  and  Stronger  Rural  Areas  by  ensuring  that  in  these  areas  the 
provision of single houses  in the open countryside is based on the core consideration of 
demonstrable  economic  or  social  need  to  live  in  a  rural  area,  and  compliance  with 
statutory  guidelines  and plans,  having  regard  to  the  viability of  smaller  towns and  rural 
settlements.  

RPO (MGT1) deleted : Local Authorities shall define a settlement hierarchy for the County 
that  is  consistent  with  Project  Ireland  2040  and  this  Regional  Spatial  and  Economic 
Strategy and  identify population growth rates  in  line with the guiding principles and the 
evidence‐based  approach  set  out  in  the  RSES  and  setting  out  a  rationale  for  the  land 
proposed to be zoned for residential, employment and mixed‐use development 

RPO  deleted:    In  identification  of  Areas  under  Urban  Influence  in  Core  Strategies  of 
Development Plans Local Authorities shall identify the Functional Urban Area of Regional 
Growth Centres and Key Growth Centres. 

RPO  4.2  new:  Infrastructure  investment  and  priorities  shall  be  aligned with  the  spatial 
planning strategy of the draft RSES. All residential and employment developments should 
be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with  infrastructure  providers  so  as  to 
ensure  adequate  capacity  for  services  (e.g.  water  supply,  wastewater,  transport, 
broadband) is available to match projected demand for services and that the assimilative 
capacity of the receiving environment is not exceeded.  

RPO 4.3 new: Support the consolidation and re‐intensification of infill/brownfield sites to 
provide high density and people intensive uses within the existing built up area of Dublin 
city  and  suburbs  and  ensure  that  the  development  of  future  development  areas  is  co‐
ordinated with the delivery of key water infrastructure and public transport projects.  

RPO 4.6 new: Support the role of Athlone Institute of Technology as a centre of excellence 
for education and in achieving its status as a Technological University 

RPO4.14  new:  Support  the  proposed  Drogheda  Flood  Relief  Schemes,  subject  to  the 
outcome of the planning process and appropriate environmental assessment. 

RPO  4.21  new:  Support  the  proposed  Dundalk  Flood  Relief  Schemes,  subject  to  the 
outcome of the planning process and appropriate environmental assessment. 

RPO  4.18  new:  Support  the  role  of  Dundalk  institute  of  Technology  as  a  centre  of 
excellence for education 

RPO  4.22  new:  Core  strategies  in  Local  Authority  development  plans  shall  support 
objectives to achieve a minimum of 30% of development in key towns by way of compact 
growth through identification of key sites for regeneration. 

RPO  4.23  new:  Key  Towns  shall  act  as  economic  drivers  and  provide  for  strategic 
employment  locations to  improve their economic base by  increasing the ratio of  jobs to 
workers. 

RPO  4.24  new:  Support  the  continued  development  of  Swords  as  part  of  an  emerging 
Green City’ concept, building on its strategic location near Dublin Airport and linked to the 
delivery of Metrolink  to provide  for  high density  and people  intensive uses  in  locations 
that are accessible to quality public transport nodes, existing and planned. 

RPO  4.25  new:  Future  Development  required  to  achieve  the  growth  vision  for  Swords 
shall: 

 Support the regeneration of underused, vacant or derelict town centre lands for 
residential/mixed use development to facilitate population growth  

 Provide for the sustainable, compact and sequential infill of yet‐to‐be developed 
Masterplan and Local Area Plan zoned lands along the R132 and future Metrolink 
corridor 

 Require the preparation of a Local Area Plan at Lissenhall to inform policy for the 
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longer  term  strategic  area  of  Swords,  in  accordance  with  your  Swords:  An 
Emerging City Strategic Vision 2035 or any update thereof. 

RPO 4.26 new: Facilitate the strategic regeneration of Swords to increase the resilience of 
the  local  economy  and  provide  for  an  enhanced  urban  environment  with  a  particular 
focus on the following key objectives: 

 Enhance  the  identity  of  the  town  centre  through  the  development  of  Swords 
Civic Centre and Cultural Centre, the delivery of the conservation plan for Swords 
Castle, and the delivery of an enhanced public realm in Swords Town Centre,  in 
accordance with  a  new  healthy  place‐making  strategy  to  provide  a  prioritised, 
programmed and impactful package of measures to co‐ordinate investment and 
decision making across multiple stakeholders. 

 Facilitate the creation of a new street fronting the river walk to the west of Main 
Street  and  support  co‐ordinated  infill  development on  key  strategic  sites  along 
Main Street and North Street). 

 Promote core recreational and amenity spaces, utilising in particular Ward River 
Valley Park, Swords Cultural Quarter including Town Park, Ward River Walk west 
of Main Street Areas. 

RPO 4.27 new: Support the continued development of Maynooth, co‐ordinates with the 
delivery of strategic infrastructure including DART expansion to support future population 
growth  and  build  of  synergies  with  Maynooth  University  to  promote  research  and 
economic development opportunities. 

RPO 4.28 new: Support the continued development of Bray including the enhancement of 
town centre functions, increased employment opportunities and the westward extension 
of  the  town,  linked  to  the  delivery  of  key  infrastructure  including  Bray‐Fassaroe  public 
transport links. 

RPO  4.42  new:    Support  the  proposed  Longford  Flood  Relief  Scheme  subject  to  the 
outcome of appropriate environmental assessment and the planning process 

RPO 4.44 new:   Promote  the plan  led development and regeneration of publicly owned 
land banks in the town for employment, education, community, cultural and recreational 
opportunities. 

RPO  4.45  new:    Support  the  development  and  expansion  of  the  Midlands  Regional 
Hospital 

RPO 4.51 new  :  In Development Plan policy  Local Authorities  shall  identify  small  towns 
and  villages  that  have  the  potential  for  service  sites  as  an  alternative  to  one‐off  rural 
housing. 

RPO 4.55 new:  Local Authorities shall ensure that economic development that is urban in 
nature should be in the first instance located in urban areas 

Assessment 

Removed RPOs: 

RPO (AL5): It is noted that this policy has been removed from RPO status, it is recommended that this RPO is 
reinstated in a final draft to provide guidance on key areas for development promoting sustainable travel. 

RPO (NA4, NA5): It is noted that the removal of RPOs encouraging positive impacts to employment and public 
transport provision are contradictory to the supporting text highlighting a recent population growth without 
the equivalent increase in jobs. 

RPO (NB1):  It  is noted that the town of Newbridge and associated RPO have been removed as a key growth 
settlement in the current draft.  

RPO (MGT1): Noted administrative change to settlement zoning. 

 

Existing Policies: 

RPO  4.1  (Set  1):  Amendments  provide  greater  alignment  with  NPF  population  projections  to  ensure 
sustainable growth. Rationales for land zoning proposals are considered a positive addition to Local Authority 
Core  Strategies  as  further  clarity  will  be  provided  on  a  standardised  approach  to  development  through  a 
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mixture of land‐uses. 

RPO 4.4 (AL1, AL2, AL5): Policies consolidated into one overall policy for a joint Urban Area Plan. No change to 
the assessment. 

RPO 4.8 (DR1, DR2, DR3, DR5): Policies consolidated into one overall policy for a  joint Urban Area Plan. The 
addition of minimum 30% compact growth target has potential  to bring negative  impacts  if key services are 
not adequate, however the revised RPO adequately highlights the need for a coordinated approach to grow 
sustainably.  

RPO  4.9,  4.32  (DR4,  DK7,  NA6,  WW3):  Positive  adaption  to  RPO  acknowledging  need  for  appropriate 
environmental assessment to avoid negative impacts. 

RPO 4.15 (DK1, DK2, DK3, DK5): Policies consolidated into one overall policy for a joint Urban Area Plan. The 
addition of minimum 30% compact growth target has potential to bring negative impacts if population growth 
outweighs carrying capacity of key services, a coordinated approach is needed to grow sustainably. Support of 
development proposals should be subject to appropriate planning and environmental assessments 

RPO 4.36 (WW2): Support for the growth of third level education provisions will bring positive human health 
effects  however  the  carrying  capacity  for  associated  services  and housing  should be  assessed  appropriately 
with regard to site selection. 

RPO  (CW1):  RPO  changes  align with  key  principles  of  sequential  delivery  and  sustainable  growth,  however 
addition of minimum 30% compact growth target has potential to bring negative impacts if population growth 
outweighs  carrying  capacity  of  key  services,  a  coordinated  approach  is  needed  to  grow  sustainably  with 
‘strategic sites’ delivered requirement appropriate assessment prior to development. 

 

New Policy Objectives: 

RPO 4.2  (Infrastructure): The new RPO has  taken  into account previous mitigation assessments  referring  to 
carrying  capacity  and demand  for  services.  This  is  a welcomed  addition  that will  help  control  a  sustainable 
growth within key settlements. 

RPO  4.3  (Redevelopment):  This  policy  is  considered  to  be  positive  for  environmental  receptors  and  is  in 
alignment with overarching principles of brownfield redevelopment prioritisation to combat urban sprawl 

RPO  4.6:  Support  for  the  growth  Athlone  Institute  of  Technology  to  achieve  its  status  as  a  Technological 
University will bring positive human health effects however the carrying capacity for associated services and 
housing should be assessed appropriately. 

RPO4.14 and 4.21  (Flood Risk): Flood risk alleviation  is an  important consideration  in growth strategies and 
has  been  assessed  in  8.3.3.3  and  8.3.3.4.  These  RPOs  recognise  the  need  for  appropriate  environmental 
assessment to ensure flood risk is mitigated and does not have an adverse impact elsewhere. 

RPO 4.18 (Education): Support for the growth Dundalk  Institute of Technology as a centre of excellence will 
bring positive human health effects however the carrying capacity for associated services and housing should 
be assessed appropriately. 

RPO  4.22  (Growth):  This  RPO  positively  aligns  with  overarching  principles  of  consolidated  growth  with 
development however would benefit from greater consideration of the carrying capacity of key towns.  

RPO 4.23 (Economy): The strategic development of key employment locations will see positive improvements 
for  employment,  however  the  selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment. 

RPO 4.23‐4.26 (Swords): RPOs align with overarching principles to promote consolidated urban development 
and prioritisation of brownfield sites, previous assessment and proposed mitigation measures (section 8.3.4) 
remain  relevant  to  ensure  carrying  capacity  is  not  exceeded.  High  sensitivity  areas will  require  appropriate 
environmental assessments at county and local level to ensure damage to European sites are avoided. 

RPO  4.27  (Maynooth):  Previous  assessment  and  proposed  mitigation  measures  (section  8.3.4)  remain 
relevant.  

RPO 4.28 (Bray): Previous assessment and proposed mitigation measures (section 8.3.4) remain relevant. 

RPO 4.42  (Longford): Flood  risk alleviation  is  an  important  consideration  in growth  strategies and has been 
assessed in 8.3.3.9. This RPO recognises the need for appropriate environmental assessment to ensure flood 
risk is mitigated and does not have an adverse impact elsewhere. 

RPO  4.44‐4.45  (Mullingar):  General  proposed mitigation measures  in  8.3.3.10  remain  relevant,  highlighting 
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need to recognise carrying capacity when planning redevelopments encouraging population growth. 

RPO  4.51:  This  policy  is  considered  broadly  positive  in  areas  where  carrying  capacity  is  at  risk  with  future 
population growth. 

Proposed Mitigation 

RPO 4.15  (DK1, DK2, DK3, DK5): RPO should highlight  the  importance of  carrying  capacity when  facilitating 
urban growth and regeneration. It is also proposed that the support for the developments listed are subject to 
appropriate environmental assessment outcomes, proposed alteration of sentence: ‘The UAP shall, subject to 
the outcome of appropriate environmental assessment and the planning process:  

RPO  (Growth):  Proposed  mitigation  measures  include  a  phased  development  plan  to  ensure  that  carrying 
capacity of the receiving environment is not compromised. 

RPO (Mullingar): General proposed mitigation measures in 8.3.3.10 remain relevant 

   

9.4 CHAPTER 5: MASP 

Changes Made 

Chapter 5: 
Dublin 

Metropolitan 
Area Strategic 
Plan (MASP) 

General Changes: 

 Metropolitan key growth settlements previously dealt with in Chapter 5 are now 
present in Chapter 4. 

 Restructuring of RPOs throughout the chapter 

 RPO (HR3) moved to Chapter 9, RPO 9.9 

 Section 5.4: Strategic Development Areas and Infrastructure Priorities, has been 
removed from the Chapter 

 

Policy Text Changes: 

RPO  5.1:  ‘Support  continued  collaboration  between  infrastructure  providers,  state 
agencies  and  Local  Authorities  in  the  metropolitan  area  to  inform  cross  sectoral 
investment plans  and capital  spending plans  to accelerate  the development of  strategic 
development  areas  and  secure  the  best  use  of  public  lands  in  the  Dublin metropolitan 
area’  represents a partial consolidation of the three preceding RPOs relating to enabling 
infrastructure. 

RPO 5.2:  ‘Support the delivery of key sustainable transport projects  including Metrolink, 
DART  and  LUAS  expansion  programmes,  Bus  Connects  and  the  Greater  Dublin 
Metropolitan Cycle Network and ensure that future development maximises the efficiency 
and protects  the  strategic  capacity of  the metropolitan area  transport network, existing 
and planned’ is a partial consolidation of previous Integrated Landuse and Transportation 
RPOs (ILT 1, 2, 3) 

RPO  5.3:  ‘Future  development  in  the  Dublin  Metropolitan  area  shall  be  planned  and 
designed in a manner that facilitates sustainable travel patterns, with a particular focus on 
increasing  the share of active modes  (walking and cycling) and public  transport use and 
creating  a  safe  attractive  street  environment  for  pedestrians  and  cyclists’  is  a  partial 
consolidation of previous Integrated Landuse and Transportation RPOs (ILT 4, 5) 

RPO  5.5  (HR1):  That  future  residential  development  in  the  Dublin  Metropolitan  area 
should  follow a clear  sequential approach, with a primary  focus on  the consolidation of 
sites within or contiguous to the existing built up and zoned area of Dublin and suburbs, 
supported  by  growth  in  the  key  selected  growth  settlements  of  Bray,  Maynooth  and 
Swords and linked to the delivery of supporting infrastructure, amenities and services. the 
development  of  Key  Metropolitan  Towns  in  a  sequential  manner  as  set  out  in  the 
Metropolitan Area Strategic Plan (MASP) and in line with the overall Settlement Strategy 
for  the  draft  RSES.  Identification  of  suitable  residential  development  sites  shall  be 
supported by a quality site selection process that addresses environmental concerns. 
RPO (E1): The MASP supports the development of Dublin as a city region of international 
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scale  and  seeks  to  protect  and  improve  access  to  international  connections  including 
Dublin Port and Airport 
RPO  5.6  (E2):  That  the  allocation  and  prioritisation  of  future  employment  lands  shall 
follow a clear sequential approach, with The development of future employment lands in 
the Dublin metropolitan area shall  follow a sequential approach, with a focus on the re‐
intensification  of  strategic  employment  areas  within  the M50  and  at  selected  strategic 
development areas and provision  for appropriate employment densities  in  tandem with 
the provision of, and to maximise the use of, high quality public transport corridors. 

RPO  (E3):  That  high  intensity  employment  use  should be  located  in  areas  that  are well 
serviced  by  high  quality  public  transport  corridors  and  that  employment  densities  shall 
make the best use of the transport network existing and planned  

RPO  (GIA1)  reworded  to  RPO  5.7:  Coordinate  across  Local  Authority  boundaries  to 
identify  manage  and  develop  regional  green  infrastructure  to  enhance  strategic 
connections and develop a regional greenbelt policy in the Dublin metropolitan area. 

RPO  (SCIP1):  The  Regional  Assembly  will  support  continued  enhanced  coordination  of 
spatial  land  use  planning  with  infrastructure  providers  and  across  the  seven  local 
authorities  to drive  housing delivery  and  investment  in  infrastructure  and  amenities  on 
key development sites in the Dublin metropolitan area 

Assessment 

Existing Policies: 

RPO  5.6  (E2):,  Opportunities  for  biodiversity  enhancement  to  improve  ecological  connectivity  should  be 
explored  as  part  of  re‐intensification  of  strategic  employment  areas  within  the  M50  or  at  any  other  site 
selections. 

 

New Policy Objectives: 

RPO 5.1: Partial consolidation of RPOs loses specific mention to transport, water and waste water treatment, 
digital  connectivity  and  other  utility  services  and  social  infrastructures,  however  these  are  provided  by 
surrounding  chapters  with  the  specific  RPOs  assessed.  The  mention  of  providing  these  infrastructural 
collaborations  in  tandem with  housing  and  employment  growth  in  the metropolitan  area was,  however,  a 
highly positive policy. 

RPO  5.2,  5.3:  The  support  of  the  delivery  of  sustainable  transport  methods  and  projects  is  deemed 
advantageous  to  human  health  via  shorter  commutes  and  fewer  health  implications  from  associated 
emissions.  

RPO  5.7:  Positive  strengthening  of  previous  policy,  now  having  a  proactive  stance  on  the  provision  and 
protection of green infrastructure.  

 

Removed RPOs 

RPO  (E1,  3):  It  is  noted  that  these  beneficial  RPOs  have  been  removed  from  this  chapter,  however  are 
addressed within Chapter 6: Economy and Employment. 

Proposed Mitigation 

RPO  5.6  (E2):  Previous  mitigation  proposals  in  8.3.4  still  apply,  encouraging  exploration  of  biodiversity 
improvements as part of infrastructural developments 

RPO  5.1:  It  is  recommended  that  the  mention  of  providing  infrastructural  collaborations  in  tandem  with 
housing and employment growth is reinstated within the RPO with respect to the appropriate environmental 
and planning considerations.  

RPO 5.2, 5.3:  It  is advised  that  the RPO could be strengthened by provision of specific action  to ensure any 
development is supported by a quality site/route selection process. 

RPO 5.7:  Previous proposed mitigation measures  remain  relevant  at  site/route  selection phases,  to  identify 
actions  that  addresses  environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a 
minimum. 
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9.5 CHAPTER 6: ECONOMY AND EMPLOYMENT 

Chapter  Changes Made 

Chapter 6: 
Economy and 
Employment 

General Changes 

 Significant reordering and organisation/grouping of RPOs 

 RPO numbering has been added to the draft RSES 

 

Policy Text Changes 

RPO  6.1  (EE1):  EMRA  will  support  the  national  economic  agencies,  Local  Enterprises 
Offices, Regional Action Plan  for  Jobs  implementation committees on their plans  for  job 
creation with emphasis on:  

c) An  enterprise  base  with  increased  productivity  and  more  diversification  –
including  diversification  of  their markets  ‐ with  high  levels  of  innovation,  skills 
adaptability and relatively low costs of doing businesses; and  

d) Maintaining  full‐employment  with  unemployment  rates  of  each  Strategic 
Planning  Area  not  exceeding  the  State  average  by more  than  one  percentage 
point. 

e) applying  the guiding principles  for  investment prioritisation  in place‐making  for 
enterprise development presented in this draft RSES 

RPO (EE3): EMRA will pursue an economic strategy of smart specialisation and clustering. 

RPO  (EE4):  EMRA  will  support  the  improvement,  and  protection,  of  key  transport 
corridors such as  

 the TEN‐T network and strategic function of the Dublin to Belfast road network; 
 EMRA will  support  the delivery of a high‐speed rail connection between Belfast 

and Dublin and Cork; 
 EMRA will support the consideration of developing and extending connectivity to 

Rosslare to create Euroroute 01 Belfast to Rosslare. 

RPO  (EE5):  Local  Authorities  shall  quantify  the  vacancy  rate  and  identify  measures  for 
regeneration  in  towns  cores.  On  that  basis,  they  will  prepare  projects  to  bid  to  Rural 
Regeneration and Development Funds which will be supported by EMRA. 
RPO  6.4  (NEW):  Support  the  effective  planning  and  development  of  large  centres  of 
population  and  employment  along  the main  economic  corridor,  in  particular  Drogheda 
and Dundalk. 
RPO  6.5  (NEW):  Local  Authorities  shall  identify  measures  in  LECPs  for  regeneration  in 
small towns and villages cores. 
RPO  6.6  (EE6):  EMRA  will  support  Local  Authority  bids  to  the  Rural  Regeneration  and 
Development  Fund  to  explore  specific  projects  for  the  enhancement  of  the 
competitiveness  of  their  rural  areas  by  supporting  innovation  in  rural  economic 
development  and  enterprise  through  the  diversification  of  the  rural  economy  into  new 
sectors and services,  including ICT‐based industries and those addressing climate change 
and sustainability. 
RPO 6.6  (EE6):  Local Authorities  shall  explore projects  in  LECPs  for  the enhancement of 
the  competitiveness  of  their  rural  areas  by  supporting  innovation  in  rural  economic 
development  and  enterprise  through  the  diversification  of  the  rural  economy  into  new 
sectors and services,  including ICT‐based industries and those addressing climate change 
and  sustainability.  Cross‐boundary  and  inter‐regional  partnerships  are  encouraged  and 
they will be supported. 
RPO 6.7 (EE7): EMRA will Support Local Authorities to explore mechanisms to support the 
emergence  for  the emergence of a diversified  sectoral mix  in  rural areas. These  include 
the  set‐up of  co‐working  spaces,  and  Institutes  of  Technology  to  facilitate  technological 
spillovers through greater connections and linkages identification of appropriate locations 
to  drive  regeneration  of  these  rural  towns  and  villages  for  example  by  the provision  of 
serviced sites for housing and co‐working/incubator space near Institutes of Technology to 
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facilitate technological spillovers through greater connections and linkages. 
RPO  6.8  (EE8):  EMRA  will  support  Local  Authorities  to  develop  sustainable  and 
economically  efficient  rural  economies  through  initiatives  to  enhance  sectors  such  as 
agricultural and food, forestry, fishing and aquaculture, energy and extractive  industries, 
the bio‐economy and diversification into alternative on‐farm and off‐farm activities, while 
at  the  same  time  noting  the  importance  of  maintaining  and  protecting  the  natural 
landscape and built heritage.  

 Leverage  on  the  EU’s  Common  Agricultural  Policy  to  improve  agricultural 
productivity,  ensure  Farmer’s  a  reasonable  living,  helping  climate  change, 
maintain rural areas and landscapes and keep rural economy alive. 

RPO 6.11 (EE14): Local Authorities shall include objectives in Development Plans and Local 
Area Plans to supporting emphasis on placemaking for town centres for example through 
inclusion  of  a  Placemaking  Strategy  for  towns  and  implementation  of  Town  Centre 
Renewal Plans. 

RPO 6.15 (EE17): EMRA will support working with relevant landowners and recreational/ 
tourism  agencies  to  increase  access  to  the  countryside  and  coastal  areas  to  ensure 
maintenance of the existing network and to seek to develop and add to the offer where 
appropriate. 
RPO  6.17  (EE19):  EMRA  will  support  the  preparation  and  implementation  of  local 
authority  Tourism  Strategies  and  Diaspora  Strategies.    All  tourism  strategies  and  plans 
should  include  clear monitoring  protocols  to monitor  the  ongoing  effect  of  tourism  on 
sensitive features with particular focus on natural and built heritage assets. 
RPO 6.19 (EE9): EMRA will review and where necessary amend this RSES upon adoption 
support  the  preparation  of  the  Marine  Spatial  Plan  (MSP)  to  ensure  alignment,  and 
consistency  between  land  use  and  ocean  based  planning,  and  to  ensure  co‐ordination 
which supports the protection of the marine environment, & and the growth of our  the 
Marine economy. 

RPO 6.20 (EE15):  

 EMRA  will  support  regional  climate  action  offices,  local  authorities  and 
stakeholders on their actions and bids to the Climate Action competitive Fund for 
the development of green infrastructure and projects to accelerate the transition 
towards low carbon economy and circular economy. 

 EMRA  will  Support  enterprise  development  agencies  and  LEOs  on  the 
development  of  industries  that  create  and  employ  green  technologies    Eco‐
system Development Teams shall consider in their portfolio and take measures to 
accelerate our transition to low carbon economy and circular economy. 

 Facilitate tourism development and in particular the Greenways Strategy, which 
prioritises projects on the basis of achieving maximum impact and connectivity at 
national and regional level.  

RPO  6.21  (EE21):  EMRA  will  Support  RAPJs,  EDTs,  LEOs  and  Local  Authorities  to 
collaborate with the Regional Skills Fora managers and Education and Training Boards and 
local stakeholders to address the skills shortages matching and lifelong learning challenges 
in their areas of influence the Region. Support should include programmes by Enterprise 
Ireland and the Apprenticeship Council on apprenticeships and traineeships.  
RPO (EE22): EMRA will support industrial research consortia on their bids to competitive 
funds, such as the Disruptive Technology Innovation Fund. 
RPO 6.22 (NEW): Support and foster the collaboration of industry and research to identify 
areas of research, development and innovation, and to identify projects for funding. 
RPO 6.23 (EE 23): EMRA will Support the development of sites where high‐tech and high 
potential start‐ups (HPSU80) can thrive, in conjunction with IoTs and Universities, to create 
collaborative and innovative growth. 

                                                            
80
  A  HPSU  is  defined  as:  a  start‐up  that  is  introducing  a  new  or  innovative  product  or  service  to  international  markets;  is  involved  in 

manufacturing or  internationally traded services; is capable of creating 10 jobs in Ireland and realising €1 million in sales within three to 
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RPO 6.24 (EE23): 
 EMRA will  support  the consolidation of SMART Dublin to all public services and 

amenities  offered by the Local Authorities in the Dublin Metropolitan area for an 
efficient functioning of the city region.   

 EMRA  will  support  the  strengthening  of  the  All  Ireland  Smart  Cities  Forum  to 
develop  the  Smart  city  platform  in Athlone, Dundalk  and Drogheda.  Smart  city 
initiatives  that  could  be  adapted  and  tailored  to  Regional  Growth  Centres  and 
Key Growth Settlements should be explored.  

 To leverage the Disruptive Technologies Innovation Fund to identify and support 
flagship  projects  that  would  benefit  from  public‐private  partnerships  involving 
experiments with emerging  technologies and a  focus on  the citizen experience.  
This  will  demonstrate  our  ambition  and  showcase  Ireland  as  a  technology‐rich 
economy in an international context. 

RPO 6.24 (EE23 merged): Support existing smart city initiatives such as Smart Dublin and 
the All Ireland Smart Cities Forum and support the development of smart city programmes 
in Athlone, Dundalk and Drogheda. 
RPO 6.25  (NEW):  Support  enterprise development agencies  and  LEOs  in  their  efforts  to 
increase business innovation capacity, to create a distributed network of co‐working hubs, 
to  promote  Ireland’s  Edge  to  strengthen  linkages  between  Irish‐owned  enterprises  and 
foreign  owned  enterprises,  and  to  support  existing  Irish  Entrepreneurs  and  to  attract 
overseas entrepreneurs. 
RPO 6.26 (EE24): EMRA will support proposals Support enterprise development agencies 
to map, monitor and evaluate our eco‐system of the Region’s enterprise and  innovation 
ecosystem,  benchmarking  against  other  relevant  jurisdictions  nationally  and  from 
overseas internationally. 
RPO 6.27 (EE25): With the allocation outcomes from the competitive calls – REDF, URDF, 
RRDF,  CAF,  DTIF,  and  ERDF)  EMRA,  in  co‐ordination  with  the  Department  of  Public 
Expenditure and Reform (DPER) will prepare a Regional Investment Plan for the region in 
accordance with Project Ireland 2040 and the Public Spending Code. 
EE25:  EMRA will  promote  that  future provisions of  significant  infrastructure  investment 
within the region should be consistent with NPF, the NDP and the Public Spending Code. 
RPO 6.28  (EE26):  EMRA will  support  the  construction of  a  regional  brand, make  sure  it 
that is consistent with, and complementary to, current local and national branding, such 
as Dublin.ie or Ireland Inc to promote the Region domestically and abroad. 
EE26: EMRA shall collaborate with DFAT, DBEI and other Departments to strengthen and 
develop international partnerships and strengthen the Region’s economic diplomacy. This 
includes  proposals  for  re‐routed  trade  corridors  between  Ireland  ports  and  mainland 
Europe after Brexit. 
RPO  6.29  (EE25):  EMRA  will  coordinate  RAPJs,  LECPs,  EI,  IDA  Design  and  implement  a 
framework  to  provide  technical  support  to  Local  Authorities,  government  agencies  and 
regional  stakeholders  to  develop  and  strengthen  their  ‘bidding’  capacity,  that  is  their 
capacity  to  identify  infrastructure deficits  and opportunities,  to prepare  strong business 
cases, to identify funding sources, to bid, and successfully attract competitive funding.. 
RPO 6.30 (EE10): EMRA, in conjunction with Local Authorities, shall Design and implement 
a  basic  framework  with  the  CSO  to  build  a  common,  up‐to‐date,  dynamic  and  shared 
evidence base and monitoring framework at regional and local level with information on 
assets, economic base, settlement functions, and economic performance. This will inform 
the  forthcoming  review  of  LECPs,  facilitating  their  alignment  to  this  RSES  and  national 
policy. This will simplify the identification of relevant specific issues to their localities, such 
as investment in infrastructure requirements and support for bidding to competitive calls. 
EMRA will  support  RAPJs  and  LECPs  to  identify  assets  of  rural  areas  and  the  economic 
base,  by  means  of  carrying  out  sectoral  analysis,  and  have  a  better  understanding  of 
sectors that grow organically, including tourism, maritime, and bogs. 

                                                                                                                                                                                         
four years of starting up; is led by an experienced management team; is headquartered and controlled in Ireland; and is less than five years 
old from the date of the company’s registration. 
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RPO 6.31 (EE28): EMRA, Local Authorities, RAPJs and LECPs shall Prepare and operate an 
economic  risk management system, with preventive action plans, considering social and 
environment factors. 
RPO 6.32 (EE12) – significant rewording, see below: EMRA supports the  introduction of 
pilot projects based on the strengths of  the Region and to provide appropriate business 
supports for the re‐alignment of the regional industrial base and the labour market. 
RPO 6.32 (EE12): Support enterprise agencies, RAPJs, LECPs, Regional Skill  fora and local 
stakeholders on  their  introduction of  contingency plans and pilot projects based on  the 
strengths  of  the  Region  to  counteract  the  effects  from  industrial  decline  and  potential 
external shocks in the Region. This may include lifelong learning programmes, appropriate 
business supports and upskilling to facilitate moving to alternative sectors  in the  locality 
or region. 
EE29:  EMRA  will  support  the  development  of  an  implementation  structure  for  the 
effective  operation  and  implementation  of  the  RSES.  This  will  include  the  following 
structural arrangements: 

 EMRA  Regional  Economic  Forum:  Oversee  and  steer  identification  of 
opportunities to the whole region (NUTS II). It will interact with other RAs forums 

 Other  steering  bodies:  Economic  and  Planning  steering  group  (DBEI,  Economic 
Agencies  and  Regional  Assemblies),  &  DCU’s  concept  of  ‘Regional  Spatial  and 
Economic  Strategy  Engagement  Committee’  composed  of  university  staff  with 
expertise on the relevant areas 

 RAPJs‐  Implementation  committees  ‐  platform  at  sub‐regional  level,  with  the 
function of identifying sectoral opportunities, monitoring, and execution. 

 Eco‐system  Development  Teams  and  Cluster  Development  Managers.  Task 
force for sector development and Cluster development management ‐ using for 
instance  Cluster  lifecycle  framework  to  identify  issues,  strength,  opportunities, 
weaknesses and threats. They can act as champions and managers. 

 Leverage with competitive calls: combination of funds: REDF, ERDF, URDF, RRDF, 
Disruptive technologies, Angel investors, Private Capital, PPPs, etc. 

Assessment 

RPO 6.1 (EE1): This policy is essentially the same with and additional point (c) requiring the application of the 
guiding principles for investment prioritisation. The recommendation would be to include the list of principles 
specifically as part of  the RPO which would  strengthen  the policy. As  there  is no mention of environmental 
issues of constraints under the guiding principles, it is also recommended that an additional point is included 
which requires that environmental considerations to also taken on board.   

RPO (EE3): This policy has been deleted; it is noted to be included at the start of Chapter 2 in reference to a 
National Strategic Outcome (NSO 5,10); no change to assessment. 

RPO  (EE4):  Policy  points  one  and  two  have  moved  to  Chapter  8;  the  Rosslare  Euroroute  01  is  no  longer 
mentioned; no change to assessment. 

RPO (EE5): Policy has been incorporated as part of RPO 6.6 (EE6); no change to assessment. 

RPO  6.4  (NEW):  Similar  policies  on  this  economic  corridor  have  been  addressed  elsewhere,  see  the 
assessments in relation Chapter 4 and Chapter 8 of the draft RSES. 

RPO  6.5  (NEW):  Similar  policies  on  regeneration  have  been  addressed  elsewhere,  see  the  assessments  in 
relation Chapter 9 in particular of the draft RSES. 

RPO 6.6 (EE6): This policy is broadly the same; no change to assessment. 

RPO 6.7 (EE7): Policy has been reworded to include reference to identification of sites for regenerations; this is 
positive for PHH and MA but is also recognised to have potential for impact on the environment. Identification 
of  sites  should  therefore  be  based  on  a  site  selection  process  which  takes  account  of  environmental 
considerations.  

RPO 6.8 (EE8): Policy remains the same, but with the deletion of reference to the Common Agricultural Policy. 
As this part of the policy wording is referenced in the preceding text, there is no change to the assessment. 

RPO 6.11 (EE14): Minor text addition; no change to assessment. 

RPO 6.15 (EE17): Minor text deletion; no change to assessment. 
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RPO 6.17  (EE19):  This  policy  has  incorporated  previously  suggested mitigation on monitoring  the  effects  of 
tourism on the environment as a requirement for tourism strategies; this is a positive policy amendment.  

RPO 6.19 (EE9): Minor text amendments; no change to assessment.  

RPO  6.20  (EE15): Minor  text  amendments  to  the  central  policy.  The  policies on working with  the  Regional 
Climate  Action  Offices,  as  has  the  point  on  Greenways  Strategy.  The  assessment  of  Greenways  have  been 
addressed elsewhere under Chapter 7 (Environment) and Chapter 8 (Connectivity).  It is noted that the text on 
the Regional Climate Action Offices has been moved to the introductory discussion text of Chapter 6, “In terms 
of addressing the future challenges of climate change, the EMRA will work closely with the newly appointed 
Climate Action Regional Offices (CARO’s).” References to supporting the bids to the Climate Action Fund are 
included in Chapter 9 but not specifically referenced as part of the RPO for that section. As the deleted policy 
text  on  supporting  the  CARO’s  and  bids  to  the  Climate  Action  Fund  are  a  positive  and  practical  step,  it  is 
strongly recommended that this policy text be reincorporated as part of this chapter. 

RPO 6.21 (EE21): Minor text deletion; no change to assessment. 
RPO 6.22  (NEW): This new policy  supports  identifying areas  for  research and  innovation;  the assessment  is 
therefore positive across environmental objectives. 
RPO (EE22): This policy has been deleted. 
RPO 6.23 (EE 23): Minor text addition; no change to assessment. 

RPO 6.24 (EE23 merged): This policy has merged and streamlined the wording of a previous policy.  The last 
point  on  Disruptive  Technological  Fund  has  been  deleted  from  the  policy  but  is  included  as  part  of  the 
preceding discussion text; no change to assessment. 

RPO 6.25  (NEW):  This new policy  is  considered  to be broadly positive as  it  focuses on establishing working 
relationships and collaboration. 
RPO 6.26 (EE24): Minor text amendments, with the second part of the original policy deleted; no change to 
assessment. 

RPO 6.27 (EE25): Minor text deletion; no change to assessment. 

RPO 6.28 (EE26): Minor text amendments; no change to assessment.  The second point of previous policy EE26 
has been deleted. 

RPO 6.29 (EE25): Policy has been amended to add clarity on what constitute strengthening bidding capacity; 
no change to assessment. 

RPO 6.30 (EE10): Text wording streamlined and deletion of last sentence; no change to assessment. 

RPO 6.31 (EE28): Minor text addition; no change to assessment. 

RPO 6.32 (EE12): This new policy is considered to be broadly positive as it focuses on education and preparing 
for resilience against economic shocks. 

RPO (EE29): This policy has been deleted. 

Proposed Mitigation 

General Mitigation: The selection criteria should  include an additional criterion which covers environmental 
considerations:  “…  Planning  should  also  consider  quality  site/route  selection  process  that  addresses 
environmental  constraints  such  as  landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a  minimum  and  the 
availability and capacity of services to serve any new industry.” 

RPO 6.1 (EE1): Recommend that the guiding principles for investment prioritisation are incorporated as part of 
the  RPO  text  to  give  clear  direction,  with  an  additional  guiding  principle  that  addresses  environmental 
considerations: “EMRA will support the national economic agencies, Local Enterprises Offices, Regional Action 
Plan for Jobs implementation committees on their plans for job creation with emphasis on:  

a) An enterprise base with  increased productivity and more diversification –including diversification of 
their  markets  ‐  with  high  levels  of  innovation,  skills  adaptability  and  relatively  low  costs  of  doing 
businesses; and  

b) Maintaining full‐employment with unemployment rates of each Strategic Planning Area not exceeding 
the State average by more than one percentage point. 

c) applying  the  guiding  principles  for  investment  prioritisation  in  place‐making  for  enterprise 
development presented in this draft RSES i.e.: 

 Local Authorities, RAPJs, and LECPs in their preparation of projects to bid for funds, shall 
give  due  regard  to  factors  already  identified  as  enablers  of  enterprise  development10, 
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that  is  availability  of  human  capital,  proximity  to  a  third  level  institution,  transport 
infrastructure; broadband infrastructure; and, a diverse local sectoral mix. 

 Capacity of places needs to be considered having regard to  implications of commuting 
on quality of life. 

 Align  to  national  strategy  and  approach  for  data  centres–  right  location  for  use  and 
energy demand. 

 There  is  opportunity  for  health  /  wellbeing  sector  with  new  hospitals,  for  instance  St 
James. 

 Focus on densification of existing built urban footprint around existing public transport 
corridors. 

 Give due regard to enhanced functioning of global services centres for instance IFSC and 
advanced manufacturing centres. 

 Identify and prioritise locations considering capacity, analysis of assets, with a vision for 
the city and the Region. 

 Facilitate data gathering and cross promotion through local business intelligence units in 
Local  Authorities.  EMRA may  facilitate  shared  evidence  base  through  a  regional  data 
system/dashboard. 

 Explore a ‘second site’ strategy for MNCs in outlying locations. 

 Location  specific  sectors  can  be  addressed  more  clearly–  energy,  marine,  greenways, 
blueways, and peatlands. 

 Ensure  any  development  or  proposal  is  supported  by  a  quality  site/route  selection 
process that addresses environmental constraints such as landscape, cultural heritage 
and biodiversity as a minimum, and the availability and capacity of services to serve 
any new enterprise development. 

RPO 6.7 (EE7): Suggested text amendment: “… identification of appropriate locations to drive regeneration of 
these  rural  towns  and  villages  for  example  by  the  provision  of  serviced  sites  for  housing  and  co‐
working/incubator  space  near  Institutes  of  Technology  to  facilitate  technological  spillovers  through  greater 
connections  and  linkages,  subject  site/route  selection,  environmental  assessments  and  the  outcome  of 
planning.” 

RPO 6.20: It is strongly recommended to re‐include the following policy point on supporting actions and bids 
to  the  Climate  Action  Competitive  Fund:  “Support  enterprise  development  agencies  and  LEOs  on  the 
development  of  industries  that  create  and  employ  green  technologies  and  take measures  to  accelerate  the 
transition  towards  a  low  carbon  economy and  circular  economy,  including  support  for  the Regional  Climate 
Action Offices,  local authorities and stakeholders on their actions and bids to the Climate Action competitive 
Fund for the development of green infrastructure and projects.” 

 

9.6 CHAPTER 7: ENVIRONMENT 

Chapter  Changes Made 

Chapter 7: 
Environment 

General Changes 

 Previously Environment was Chapter 9, now Chapter 7  

 Climate  Change  RPOs  which  were  previously  included  as  part  of  the  previous 
Chapter 10 (Infrastructure and Climate Change) have been moved to Chapter 7 

 Legislative background (except for SEA) in the introduction has been deleted 

 Rearrangement  of  the  order  of  some  policies  (landscape,  green/blue 
infrastructure, and peatlands/agriculture 

 

Policy Text Changes 

RPO  (E‐1):  To  ensure  consistency  and  alignment  between  the  upcoming  National 
Maritime Spatial Plan  (due  in 2021) and  regional approaches  to marine  spatial planning 
and  to  integrate  the Marine  Strategy  Framework Directive  and Marine  Spatial  Planning 
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implementation into future land use plans in the Region in recognition of the opportunity 
to harness Ireland’s ocean potential. 

RPO (E‐2): To achieve and maintain ‘Good Environmental Status’ for marine waters and to 
ensure the sustainable use of shared marine resources in the Region, and to promote the 
development of a crossboundary and cross‐border strategic management and stakeholder 
engagement framework to protect the marine environment. – rearranged sentence 

RPO (NEW) ‐ Coastal Dynamics: Statutory land use plans shall take account of the risk of 
coastal erosion, whereby new development should be avoided in areas at risk of coastal 
erosion to the extent practicable. 

RPO (E‐5 to E‐7): Policies have been consolidated into one overall maritime heritage RPO: 
Local  authorities  shall  include  in  Development  Plans,  where  relevant,  policies  for  the 
protection and enhancement of  ship wrecks  and underwater  cultural  heritage and  shall 
consult  the Wreck  Inventory  of  Ireland  Database  when  assessing  planning  applications 
located in marine, riverine or lacustrine environments. 

RPO (E‐8): To improve access to the coastline including built, cultural and natural heritage 
to improve appreciation of the asset. 

RPO (E‐9): To reduce harmful emissions and achieve and maintain good air quality for all 
urban and  rural areas  in  the Region and  to work with  local authorities and  the  relevant 
agencies to support local data collection in the development of air quality monitoring and 
to inform a regional air quality and greenhouse gas emissions inventory. 

RPO (E‐11): Local Authorities shall consider measures to minimise the harmful effects of 
light  pollution  in  the  future  provision  of  outdoor  lighting,  including  improving  their 
approach to street lighting and ensuring that new developments are lit appropriately and 
to ensure that environmentally sensitive areas are protected. 

RPO  (E‐12): To Support at a  regional  level  the  implementation of WFD  in achieving and 
maintaining at  least good environmental status for all water bodies  in the region and to 
ensure  alignment  between  the  core  objectives  of  the Water  Framework  Directive  and 
other relevant Directives, River Basin Management plans any other related plans such as 
and  County  Local  Authority  Development  Plans  and  Local  Area  Plan  and  any  other 
requirements  of  the  Habitats  and  Birds  Directives,  Urban  wastewater  Treatment  and 
Nitrates Directives. 

RPO  (E‐13):  That  Local  Authorities  shall  incorporate  into  the  development  of  local 
planning policy and decision making any measures for the continued protection of areas 
with  high  ecological  status  in  the  region  and  for  mitigation  of  threats  to  waterbodies 
identified  as  ‘At  Risk’  as  part  of  a  catchment‐based  approach  in  consultation  with  the 
relevant  agencies.  This  shall  include  recognition  of  the  need  to  deliver  efficient 
wastewater  facilities  with  sufficient  capacity  and  thus  contribute  to  improved  water 
quality in the Region. 

RPO (E‐14): That City and County Development Future statutory landuse Plans and other 
plans  in  the  Region  should  shall  include  Strategic  Flood  Risk  Assessment  (SFRA)  in  the 
preparation of these plans and ensure that policies and objectives of these plans are and 
seek to avoid inappropriate land use zonings and development in areas at risk of flooding 
and  to  integrate  sustainable  water  management  solutions  (such  as  SUDS,  non‐porous 
surfacing and green roofs) to create safe places in accordance with the Guidelines on the 
Planning  System  and  Flood  Risk  Management  Guidelines  and  in  cooperation  with 
neighbouring authorities where flood risk crosses administrative boundaries. 

RPO (NEW): EMRA will work with local authorities, OPW and other relevant Departments 
and  agencies  to  implement  the  recommendations  of  the  CFRAM programme  to  ensure 
that flood risk management policies and infrastructure are progressively implemented. 

RPO  (E‐15):  That  Local  Authorities  shall  incorporate  into  the  development  of  local 
planning policy and decision making the recommendations of the Flood Risk Management 
Plans (FRMPs),  including planned  investment measures for managing and reducing flood 
risk for Areas at Risk (AFAs), having regard also to the CFRAM flood maps and other flood 
maps  as  available  including  planned  investment  measures  for  managing  and  reducing 
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flood risk. 

RPO  (E‐16):  That  Local  Authorities  shall  incorporate  into  the  development  of  local 
planning  policy  and  decision, measures  to  protect  the  biodiversity  of water  bodies  and 
river corridors, particularly where these measures form part of flood protection measures, 
ecological corridors and greenways/ blueways. 

RPO  (E‐16)  same  policy  with  significant  rewording:  Local  Authorities  shall  take 
opportunities  to  enhance  biodiversity  and  amenities  and  to  ensure  the  protection  of 
environmentally  sensitive  sites  and  habitats,  including  where  flood  risk  management 
measures are planned.  

RPO (E‐17): To support and co‐ordinate the development of habitat mapping of the region 
using established best practices to identify key strategic biodiversity assets in the region. 

RPO (E‐18): To Support at a regional level the implementation of the Habitats Directives in 
achieving an improvement in the conservation status of protected species and habitats in 
the  Region  and  to  ensure  alignment  between  the  core  objectives  of  the  EU  Birds  and 
Habitats  Directives  with  any  other  related  plans  such  as  County  Local  Authority 
Development Plans and Local Area Plans. 

RPO  (E‐19):  To  support  capacity  building  within  Local  Authorities  to  enable  the 
implementation  of  Local  Biodiversity  Action  Plans  and  to  Facilitate  cross  boundary  co‐
ordination between Local Authorities and the relevant agencies in the Region to provide 
clear  governance  arrangements  and  coordination  mechanisms  to  support  in  the 
promotion  of  enhanced  connectivity  and  the  development  of  ecological  networks  and 
enhanced connectivity between protected habitats sites whilst also addressing the need 
for management of alien invasive species and the conservation of native species. 

RPO (NEW): Work with local authorities and state agencies to promote the development 
of improved visitor experiences and facilities in the Wicklow National Park. 

RPO  (NEW):  Support  the  consideration of designating a National Park  for  the peatlands 
area in the Midlands. 

RPO  (NEW):  Promote  the  development  of  improved  visitor  experiences,  nature 
conservation and sustainable development activities within the Dublin Bay Biosphere. 

RPO (E‐23): To ensure that Local Authority Development Plan and Local Area Plans, shall 
identify,  protect,  enhance,  provide  and  manage  Green  Blue  Infrastructure  (GBI)  in  an 
integrated  and  coherent  manner  in  line  with  Guiding  Principles  and  should  also  have 
regard  to  the  required  targets  in  relation  to  the  conservation  of  European  sites,  other 
nature conservation sites, ecological networks, and protected species. 

RPO  (E‐24):  EMRA  will  Support  the  further  development  of  guidance  on  Green 
Infrastructure  to  support  local  initiatives,  build  on  best  practices  and  to  ensure  Green 
Infrastructure  policies  and  objectives  are  integrated  into  Regional  Climate  Adaptation 
Plans, and   other relevant national, regional and local policy and coordinate the mapping 
of strategic Green Infrastructure in the Region. 

RPO (E‐25): To support the development of Blueways as detailed in the draft Strategy for 
the  Future  Development  of  Greenways  produced  by  the  Department  of  Transport, 
Tourism  and  Sport,  and  efforts  to  create  a  strategically  planned  network  of 
blue/greenways in the region. 

RPO  (E‐25)  same  policy with  significant  rewording:  Support  local  authorities  and  state 
agencies  in  the  delivery  of  sustainable  strategic  greenways,  blueways,  and  peatways 
projects  in  the  Region  under  the  Strategy  for  the  Future  Development  of  National  and 
Regional Greenways. 

RPO  (E‐26):  EMRA  supports  the  development  of  linked  blueways,  greenways  and 
peatways  in  the  region and will  support  Local Authorities, Waterways  Ireland and other 
appropriate bodies in their efforts to develop these assets to appropriate environmental 
assessments. 

RPO  (E‐26)  same  policy  with  significant  rewording:  Promote  the  development  of  a 
sustainable Strategic Greenway Network of national and regional routes, with a number of 
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high  capacity  flagship  routes  that  can be extended and /or  linked with  local Greenways 
and other cycling and walking infrastructure. 
RPO (E‐27): Support the protection of disused railway lines for potential use as greenways 
that can provide strategic links across the region. 

RPO (E‐28):   To Facilitate  landscape protection, management and change, Following  the 
adoption  of  a  national  landscape  character  assessment,  through  supporting  the 
preparation of the Assembly will prepare a Regional Landscape Character Assessment to 
promote better landscape management and planning in the Region. 

RPO (E‐20):  To Work with  local authorities and  relevant  stakeholders  including Teagasc, 
Department  of  Agriculture,  Food  and  the Marine  and  the  Irish  Farmers  Association,  to 
identify areas of high value agricultural land and to ensure food security in the region and 
to  promote  sustainable  farming  practices  that  maintain  the  quality  of  the  natural 
environment,  built  heritage  and  landscape  and  support  the  achievement  of  climate 
targets.       

RPO (E‐21): Support collaboration between To work with local authorities and all relevant 
stakeholders to support collaboration and the development of partnership approaches to 
integrated  peatland  management  that  incorporate  any  relevant  policy  policies  and 
strategies such as the Bord na Mona Biodiversity Plan 2016‐2021 and the national Climate 
Mitigation and Adaptation Plans. This  shall  include support  for  the rehabilitation and/or 
re‐wetting of suitable peatland habitats. 
RPO (E‐22): To ensure that Local Authority Development Plans,  local area land use plans 
and other relevant plans include provisions for ecosystem services and for the integration 
of  peatland  agricultural  and  forestry  policy  with  the  conservation  management  of  all 
Natura 2000 sites and in line with our biodiversity and climate obligations and targets. 

Assessment 

RPO (E‐1): Minor wording changes; no change to assessment. 

RPO (E‐2): Rearranged sentence (cross‐boundary engagement moved to end); no change to assessment. RPO 
(NEW)  on  Coastal  Dynamics:  A  new  RPO  on  coastal  erosion  has  been  added  taking  account  of  previously 
suggested mitigation; this is considered generally positive as it promotes that new development should avoid 
areas at risk of coastal erosion where possible. This policy will have long‐term direct positive impacts overall 
for environmental objectives, particularly for PHH, MA, W and CF, in terms of recognising and adapting to this 
risk. 

RPO (E‐5  to E‐7): Previously  three policies concerning maritime heritage, protection and enhancement have 
been consolidated into one overall policy for this theme.  Some of the previous policy text is now included in 
the preamble to the policy text and therefore there is no change to the assessment. 

RPO  (E‐9): Minor  wording  addition;  considered  positive  to  include  reference  to  baseline  data  collection  to 
inform a greenhouse gas emissions inventory. 

RPO (E‐11): Minor wording addition; no change to assessment. 

RPO  (E‐12): Minor  word  changes which  has  taken  on  board  part  of  the  previously  suggested mitigation  in 
terms of the wording around status.  This is considered positive as it strengthens the policy base by stating the 
requirement for achieving at least Good status. 

RPO  (E‐13):  Policy  is  broadly  the  same  but  now  also  includes  previously  suggested  mitigation  in  terms  of 
making  reference  to  delivering  efficient  wastewater  treatment  facilities  with  sufficient  capacity.  This  is 
considered positive across all environmental objectives. 

RPO  (E‐14):  The  policy  includes  wording  changes  and  additions  which  includes  reference  to  avoidance  of 
development  in  areas  at  risk  of  flooding.    The  added  text  on  incorporating  sustainable water management 
solutions  is  also welcomed.    These policy  changes are  considered  to have  long‐term direct positive  impacts 
across environmental objectives and particularly for PHH, MA and W, as the avoidance principle  is sought  in 
the  first  instance.    Promotion  of  sustainable  solutions  such  as  SuDS  is  also  a  positive  inclusion.    This  policy 
could be strengthened by re‐including the cooperation with neighbouring authorities. 

RPO  (NEW):  This  is  a  new  policy  which  addresses  collaboration  and  implementation  of  the  CFRAMS 
programme in a focused manner; this is considered positive overall for environmental objectives and for MA 
and  W  in  particular.    It  is  recognised  that  flood  defence  infrastructure  can  have  negative  environmental 
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impacts to BFF, W and LS, and as such any scheme should be subject to the outcome of the planning process 
and required environmental assessments. 

RPO (E‐15): Minor wording additions; no change to assessment. 

RPO (E‐16): This RPO has been reworded considerably but the core of the policy remains the same, i.e. the aim 
is  the  enhancement  of  biodiversity  and  amenities  in  general  to  ensure  protection  of  sensitive  habitats  and 
species.  The policy is thus a more generalised biodiversity protection policy but will also be considered as part 
of flood risk management measures.  This policy is therefore directly positive for BFF, W and LS in particular, 
and also positive for PHH and MA in terms of also dealing with flood protection measures. 

RPO (E‐17): This policy has been deleted;  it  is considered that this will have potentially negative  impacts for 
the  region,  particularly  BFF.    It  is  noted  that  EMRA’s  biodiversity  assets  are  not  solely  limited  to  sites 
designated at EU and national  level, which are addressed by  the new RPO on cross boundary collaboration. 
Other sites of ecological importance can include a variety of habitats including wetlands, significant hedgelines 
and forests/woods which may not fall under specific legislative protections, but which have biodiversity value.  
Supporting  a  regional  biodiversity/habitat  map  would  help  coordinate  biodiversity  protection  at  lower 
planning  levels  by  supporting  collaboration  and  consistency  across  county  boundaries,  and  allow  all  local 
authorities to access the data. It would also be a positive step towards identifying green and blue assets which 
could  be  considered  as  part  of  green  and  blue  infrastructure  strategies,  as well  as  contributing  to  baseline 
knowledge and allow for  joined‐up thinking e.g. through  identifying ecological corridors and stepping stones 
which are increasingly important for halting habitat fragmentation. 

RPO (E‐18): Minor wording changes; no change to assessment. 

RPO (E‐19): This policy has been reworded somewhat to remove the reference to supporting capacity building 
within  local  authorities  in  implementing  their  Biodiversity  Action  Plans  (BAP).    While  the  National  BAP  is 
referenced once within the RSES text, removing the policy referring This will have potentially direct negative 
impacts for BFF, LS, W, and indirect negative impacts for PHH, as there will be no support or drive at regional 
level to support local authorities to continue to develop and update BAPs, which is a target under the National 
BAP.  It would be beneficial  to re‐include a reference to supporting the development and  implementation of 
local BAPs, or an inclusion of a reference to the National Bap with a requirement for local authorities to have 
regard to the targets set out therein. 

RPO  (NEW):  The  new  policy  on  working  with  authorities  to  promote  the  development  of  facilities  and 
improving visitor experience at Wicklow Mountains National Park (WMNP) will be positive  for PHH and MA, 
mainly  from experience of and exposure  to nature and  facilitating  tourism which  is economically beneficial.  
While  it  is  recognised  that much  of  the WMNP  is  protected  under  European  designations,  there  is  also  no 
concrete legislative basis for ‘National Parks’ in Ireland, which is an IUCN ‘designation’ adopted by countries.  
Despite  its  existing  nature  designations,  it  should  be noted  that  the Wicklow Mountains Management  Plan 
(2005‐2009) is out of date, and it is also noted that many of the habitats within the park are degraded or under 
pressure  from  a  number  of  land  use  activities  e.g.  drainage,  grazing,  planted  forestry,  and  existing  visitor 
pressures (high visitor numbers, traffic congestion etc.).   The park must therefore be managed in a sustainable 
and holistic manner which recognises existing designations while ensuring that the park has sufficient carrying 
capacity  to  absorb  visitor/recreational  pressures  in  a  way  which  doesn’t  lead  to  further  degradation.  Any 
proposed development or facility should therefore have regard to the conservation objectives of the European 
sites  and  be  subject  to  feasibility,  site/route  selections  as  appropriate  and  with  and  understanding  of  the 
carrying capacity of the area(s) targeted for development. 

RPO (NEW): The new policy which supports the consideration of designating a National Park for the peatlands 
area  in  the Midlands  is  directly  positive  across  all  environmental  objectives  and particularly  for  BFF, W,  LS, 
LandS  and  PHH.    The  policy  could  be  strengthened  by  adding  reference  to  supporting  development  of  a 
National Park Management Plan which sets out clear roles, responsibilities and targets for the park, including 
protection of habitats and species and the handling of tourism/visitor pressures. 

RPO (NEW): The inclusion of a new policy promoting the development of improved visitor experiences, nature 
conservation and sustainable development activities within the Dublin Bay Biosphere is positive for PHH and 
also  for  BFF, W,  LS  and  LandS with  the  inclusion  of  ‘sustainable’  development.  It  is  noted  that  there  is  no 
statutory basis  for  Biosphere Reserves  in  Irish  legislation  as  this  is  a UNESCO designation.   However,  as  for 
WMNP,  it  is noted that  there are a number of coastal and terrestrial components of  the Biosphere Reserve 
which are already covered under exiting European and national designations.  The challenge will be to develop 
facilities  or  visitor  experiences  sustainably which  is  cognisant  of  the  conservation  objectives  of  the  various 
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European  sites,  and  enabling  people  to  experience  these  areas without  contributing  to  biodiversity  loss  or 
degradation.  Any  proposed  development  or  facility  should  therefore  have  regard  to  the  conservation 
objectives of the European sites and be subject to feasibility, site/ route selections as appropriate and with and 
understanding of the carrying capacity of the area(s) targeted for development. 

RPO  (E‐23):  The wording has been altered  to  integrate previously  suggested mitigation wording  in  terms of 
having  regard  to  required  targets  in  relation  to  European  Sites  etc.;  this will  have  long‐term direct  positive 
impacts for BFF, LandS, LS, W, PHH and MA. Reference to having regard to the EMRA’s Guiding Principles has 
also been deleted.  It  is noted that  the reference  to  ‘blue’  infrastructure has been removed  from this policy.  
While  it  is  recognised  that  blueways  are  referenced  under  other  policies,  in  this  policy  instance,  it  is 
recommended that  ‘blue’  infrastructure  is  re‐included here so as  to capture this  type of  linear development 
alongside the recommended mitigating wording as used for green infrastructure. It is also recommended that 
EMRA commit to developing guidance for GI – this would allow for consistency in developing GI policies in the 
first instance and give clear pathways to the local authorities across the region. 

RPO  (E‐24):  This  policy  has  been  significantly  rewritten.  It  has  included  previously  suggested  mitigation 
wording and supports the mapping of GI in the region; this is directly positive for BFF, LS, LandS, PHH and MA 
and is welcomed and will contribute to the development of a shared evidence base for the region.  However 
this  policy  has  also  deleted  reference  to  developing  guidance  on  GI  and  on  ensuring  GI  is  integrated  into 
Regional  Climate  Adaptation  Plans  and  other  plans.  This  was  positive  policy  wording  as  it  allowed  for 
integration  between  sectors  i.e.  amenity,  biodiversity,  and  climate  change  adaptation,  and  the  policy  base 
would  benefit  from  re‐inclusion  of  this.    The  policy would  be  strengthened by  re‐committing  to developing 
guidance for GI. 

RPO (E‐25): The assessment of the policy rewording is considered to be broadly the same (now with reference 
also to blueways and peatways in addition to greenways), and it is welcomed that the word ‘sustainable’ has 
been added also. 

RPO  (E‐26): This policy has been  reworded  significantly; while  it  conveys  the  same message,  this policy has 
added  in  ‘high  capacity’  and  has  deleted  reference  to  ‘appropriate  environmental  assessments’.    Linking 
greenways  is  a  positive  objective  in  principle;  however  it  would  be  appropriate  to  re‐include  the  language 
referencing appropriate environmental assessments. 

RPO (E‐27): This text has been deleted as a specific policy objective; it is noted that the discussion text that a 
greenway  proposal,  the  Old  Rail  Trail  between  Athlone  to  Mullingar,  “highlights  the  potential  to  develop 
disused railway lines in the Region.” 

RPO  (E‐28):  This  policy  has been updated with  stronger wording which  explicitly  commits  to  undertaking  a 
Regional Landscape Character Assessment.  

RPO (E‐20): Minor words deletions; no change to assessment. 

RPO (E‐21): This policy includes minor word rearrangements. The key addition is the inclusion of support for 
the rehabilitation and/or re‐wetting of suitable peatland habitats; this  is a positive and welcome addition to 
the RPO and will be directly positive  for BFF, W, LS and LandS  in particular as  this will contribute to habitat 
restoration and promoting a return to natural conditions for the region’s bogs. 

RPO  (E‐22):    It  is  noted  that  this  RPO  included  in  the  previous  plan  version  has  been  deleted.  This  was  a 
positive policy which sought to  link key  land use sectors (e.g. agriculture, forestry) sectors with conservation 
management  of  Natura  sites,  and  also  created  a  link  to  climate  change  considerations.  It  is  strongly 
recommended that this RPO is included in the RSES. 

Proposed Mitigation 

RPO (E‐14): Re‐include the sentence “… promoting cooperation between neighbouring authorities where flood 
risk crosses administrative boundaries.” 

RPO  (NEW):  Suggested  text  amendment:  “EMRA  will  work  with  local  authorities,  OPW  and  other  relevant 
Departments and agencies to implement the recommendations of the CFRAM programme to ensure that flood 
risk  management  policies  and  infrastructure  are  progressively  implemented,  subject  to  the  outcome  of  the 
planning process and required environmental assessments.” 

RPO (E‐15): It would be positive to re‐include “… having regard to the CFRAMS mapping and other mapping as 
available.” 

RPO (E‐17): Suggest re‐inclusion of the policy in relation to habitat mapping: “To support and co‐ordinate the 
development  of  habitat  mapping  of  the  region  using  established  best  practices  to  identify  key  strategic 
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biodiversity  assets  in  the  region.”  Alternatively,  the  new  RPO  on  cross  boundary  collaboration  on  the 
development of ecological networks could include a reference to supporting and co‐ordinating local authority 
contributions towards a comprehensive Regional Habitat Map by collating existing data and  identifying data 
gaps which could be addressed at lower planning levels for instance. 

RPO (E‐19): Re‐include a  reference  to supporting the development and  implementation of  local BAPs, or an 
inclusion of  a  reference  to  the National  Bap with  a  requirement  for  local  authorities  to  have  regard  to  the 
targets set out therein. 

RPO  (NEW):  Suggested  text  amendments:  “Work  with  local  authorities  and  state  agencies  to  promote  the 
sustainable development of improved visitor experiences and facilities in the Wicklow National Park, subject to 
the outcome of feasibility and robust site/route selection which takes account of the carrying capacity of the 
areas  targeted  for development. Development  should have  regard  to  the  required conservation objectives  in 
relation to European sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected species.” 

RPO  (NEW):  Suggested  text  amendment:  “Support  the  consideration of  designating a National  Park  for  the 
peatlands area in the Midlands and support the development of a National Park Management Plan which sets 
out clear  roles,  responsibilities and targets  for  the park,  including protection of habitats and species and the 
handling of tourism/visitor pressures.” 

RPO (NEW): Suggested text amendments: “Promote the development of  improved visitor experiences, nature 
conservation and sustainable development activities within the Dublin Bay Biosphere subject to the outcome of 
feasibility and robust site/route selection which takes account of the carrying capacity of the areas targeted for 
development. Development should have regard to the required conservation objectives in relation to European 
sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected species.” 

RPO  (E‐23):  Suggested  text  amendment:  “Local  Authority  Development  Plan  and  Local  Area  Plans,  shall 
identify, protect, enhance, provide and manage Green and Blue  Infrastructure  in an  integrated and coherent 
manner in line with the Guiding Principles and should also have regard to the required targets in relation to the 
conservation of European sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected species.” 

RPO (E‐24): Suggested text amendment: “Support the further development of Green Infrastructure policies and 
guidance,  to  ensure  Green  Infrastructure  policies  and  objectives  are  integrated  into  Regional  Climate 
Adaptation Plans, and other relevant policy, and coordinate the mapping of strategic Green  Infrastructure  in 
the Region.” 
RPO  (E‐26):  Suggested  text  amendment:  “Promote  the  development  of  a  sustainable  Strategic  Greenway 
Network of national and regional routes, with a number of high capacity flagship routes that can be extended 
and /or linked with local Greenways and other cycling and walking infrastructure, subject to the outcomes of 
planning, route selection and environmental assessments.” 
RPO  (E‐28):  Suggested  text  amendment:  “Following  the  adoption  of  a  national  landscape  character 
assessment,  the  Assembly  will  prepare  a  Regional  Landscape  Character  Assessment  to  promote  better 
landscape management, protection and planning in the Region.” 
RPO  (E‐22):  It  is  strongly  recommended  to  re‐include  the  following  RPO:  “To  ensure  that  Local  Authority 
Development Plans, local area land use plans and other relevant plans include provisions for ecosystem services 
and for  the  integration of peatland agricultural and forestry policy with the conservation management of all 
Natura 2000 sites and in line with our biodiversity and climate obligations and targets.” 
General:  Suggest  adding  in  a  new  RPO  for  biodiversity:  “The  RSES  supports  the  implementation  of  the  All‐
Ireland Pollinator Plan 2015 – 2020. Local Authorities should  incorporate  the actions of All‐Ireland Pollinator 
Plan 2015‐2020 when managing  their  parks,  open  spaces,  roadside  verges  and all  vegetation  in  a way  that 
provides  more  opportunities  for  biodiversity,  while  being  cognisant  of  the  threat  of  the  spread  of  invasive 
species.” 

 

Chapter  Changes Made 

Chapter 7: 
Environment 

(Climate Change) 

General Changes 

 Previously Environment was Chapter 9, now Chapter 7  

 Climate  Change  RPOs  which  were  previously  included  as  part  of  the  previous 
Chapter 10 (Infrastructure and Climate Change) have been moved to Chapter 7 

 Legislation and policy background (except for SEA)  in the  introduction has been 
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deleted 

 

Policy Text Changes 

RPO  (CC  1): Within  1  year  of  the  adoption  of  the  RSES,  EMRA  shall  seek  with  other 
stakeholders  to  will  carry  out  an  assessment  / modelling  of  transport  emissions  in  the 
EMR  Region  to  identify  GHG  forecasting  and  to  analyse  the  emissions  impacts  of 
developments in the Region the RSES and various alternatives being considered (including 
both  residential  and employment uses)  and  transport  infrastructure alternatives. Derive 
GHG emissions and other pollutants emissions projections for various scenarios to assess 
emissions predictions for various land use options and scenarios and for combinations of 
land uses and transport infrastructure.   

RPO  (NEW):  Climate  regional  action  offices  shall  provide  guidelines  and  support  to  the 
local  authorities  on  the  development,  adoption  and  implementation  of  local  climate 
action strategies (both mitigation and adaption). These guidelines shall include the specific 
actions  and  obligations  and  timescales  for  same  that must  be  undertaken  by  the  local 
authorities to comply with national policy. 

RPO  (CC  4):  EMRA  supports  the  National  Policy  Statement  on  Bioeconomy  (2018)  and 
supports  the  exploration  of  opportunities  in  the  circular  resource‐efficient  economy 
including undertaking a bioeconomy feasibility study for the Region to identify the area of 
potential  growth  in  the  region  to  inform  investment  in  line with  the national  transition 
objective to a low carbon climate resilient economy. 

RPO (DEG 1): The EMRA shall, in conjunction with local authorities in the region, identify 
Strategic Energy Zones to identify areas suitable for larger energy generating projects, the 
role  of  community  and  micro  energy  production  in  urban  and  rural  settings  and  the 
potential  for  renewable  energy  within  industrial  areas  with  the  outcome  presenting 
regionally  consistent  new  land‐use  policies  and  objectives  and  associated  development 
management guidance to potential projects. Plans or projects that have the potential  to 
negatively impact on Natura 2000 sites will be subject to a Habitats Directive Assessment 
(HDA) according to Article 6 of the habitats directive and in accordance with best practice 
and  guidance.    The  Strategic  Energy  Zones  for  the  region will  ensure  all  environmental 
constraints  are  addressed  in  the  analysis.  A  regional  landscape  strategy  should  be 
developed to support delivery of projects within the Strategic Energy Zones. 

RPO  (DEG  2):  To  ensure  that  Planning  policy  at  Local  Authority  Level  shall  reflects  and 
adheres  to  the  principles  and  planning  guidance  set  out  in  Department  of  Housing, 
Planning and Local Government publications relating to ‘Wind Energy Development’ and 
the DCCAE  Code  of  Practice  for Wind  Energy Development  in  Ireland  on Guidelines  for 
Community Engagement and any other relevant guidance which may be issued in relation 
to sustainable energy provisions. 

RPO  (NEW):  A  bio‐economy plan  for  the  Region  should  be  developed  that  outlines  the 
capacity of the region to supply the range of bioenergy resources required for the fuel mix 
as well as the current and projected consumption requirements for growth in this market. 

RPO  (DH  1):  Local  Authorities  shall  consider  the  use  of  heat  mapping  to  support 
developments  which  deliver  energy  efficiency  and  the  recovery  of  energy  that  would 
otherwise be wasted. A feasibility assessment for district heating in local authority areas 
shall  be  carried  out  and  statutory  planning  documents  shall  identify  local  waste  heat 
sources (SEAI’s National Heat Map can provide a useful resource in this regard). 

RPO  (BE 2):  Support  investments  in energy  efficiency of  existing  commercial  and public 
building  stock  with  a  target  of  all  public  buildings  and  at  least  one‐third  of  total 
commercial premises upgraded to BER Rating ‘B’. 

RPO (NEW): Local authorities shall report annually on energy usage in all public buildings 
and will achieve a target of 33% improvement  in energy efficiency  in all buildings  in  line 
with the requirements of the National Energy Efficiency Action Plan (NEEAP). 

RPO  (NEW):  Support and promote  structural materials  in  the construction  industry  that 
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have low to zero embodied energy & CO2 emissions. 

RPO  (EVT  1):  Local  authorities  shall  include  proposals  in  statutory  land  use  plans  to 
facilitate  and  encourage  an  increase  in  electric  vehicle  use,  including  the  following 
measures: including measure for more recharging facilities and prioritisation of parking for 
EVs in central locations. 

 Facility  for recharging of EVs to be  included as part of planning applications  for 
commercial  developments  where  customer  car  parking  for  twenty  vehicles  or 
more is included;  

 Planning  applications  for  new  dwellings  with  shared  parking  spaces  to  include 
provision for recharging of EVs;  

 Reserving of  spaces  for  the provision of  recharging  for  electric  vehicles both  in 
town centres and also in residential areas where residents do not have access to 
a private parking space. 

Assessment 

RPO  (CC 1):  The policy has been  reworded with a  focus on  transport emissions  in  the  region. However  two 
previously  suggested mitigation measures have now been  incorporated  in  the RSES  i.e.  the  commitment  to 
compiling GHG emissions inventories, and the second which sets sectoral targets for emissions reductions. It is 
therefore  suggested  that  the  first policy  is deleted as  its objectives are essentially  covered by  the  following 
RPOs, which are comprehensive, covering all sectors rather than just transport. 

RPO (NEW): The new policy supports the development of guidance by the Regional Climate Offices including 
actions and timelines and follow‐through to local planning levels. This policy is therefore overall positive across 
environmental objectives. 

RPO  (CC 4):  The policy has been updated with  suggested mitigation  to undertake a  feasibility  study  for  the 
Region; no changes to the assessment. 

RPO  (DEG  1):  Main  text  changes  relate  to  removal  of  the  text  stating  there  will  be  regionally  consistent 
outcomes  resulting  from  the  policy;  the  text  stating  that  projects  will  be  subject  to  a  Habitats  Directive 
Assessment where there has been removed; it is recommended that this text be re‐included, as it also stated 
the development of associated guidance which would be a beneficial  step  towards ensuring consistency  for 
the  local  authorities.  The  additional  text  added  stating  that  Strategic  Energy  Zones  will  ensure  all 
environmental constraints are addressed in the analysis  is noted not to reflect the mechanism by which this 
will  occur.  It  is  recommended  that  specific  reference  is  included  to  national  databases  such  as  the 
Environmental Sensitivity Mapping Tool or similar. 

RPO (DEG 2): Minor text amendment; no change to assessment. 

RPO (NEW): This policy on developing a Bioenergy Plan for the region has been incorporated as per previously 
suggested mitigation.  This policy is therefore considered positive overall across environmental objective and 
particularly for CF and MA. 

RPO (DH 1): Minor text amendment; no change to assessment. 

RPO  (BE  2):  This  policy  has  been  deleted  and  replaced  with  the  new  policy  (immediately  below)  which 
incorporates the mitigation which was suggested to be added to this policy.  It is therefore recommended that 
this policy on achieving upgrades to existing building stock was a positive target and should be re‐included. 

RPO  (NEW):  This  policy  on  achieving  energy  efficiency  in  line  with  NEEAP  targets  for  the  region  has  been 
incorporated as per previously suggested mitigation.  This policy is therefore considered positive overall across 
environmental objective and particularly for CF and MA. 

RPO (NEW): This new policy is considered positive overall across environmental objectives and particularly for 
CF and MA as it promotes emissions reductions. 

RPO (EVT 1): This is positive policy which has been revised to be more succinct, however it is now considered 
to lack the previous specificity in terms of the practical measures that would have given clear direction for how 
local authorities could  incorporate and increase EV infrastructure and vehicle uptake.  It  is therefore strongly 
recommended that the previous policy working is utilised. 

Proposed Mitigation 

RPO (CC 1): Suggested deletion of this RPO as it is covered by the following two RPOs. 
RPO  (DEG  1):  It  is  strongly  recommended  that  the  previous  text  stating  the  requirement  for  Appropriate 
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Assessment  is  re‐included:  “The  EMRA  shall,  in  conjunction  with  local  authorities  in  the  region,  identify 
Strategic Energy Zones to identify areas suitable for larger energy generating projects, the role of community 
and  micro  energy  production  in  urban  and  rural  settings  and  the  potential  for  renewable  energy  within 
industrial  areas with  the outcome presenting  regionally  consistent  new  land‐use policies  and  objectives  and 
associated development management guidance to potential projects. Plans or projects that have the potential 
to negatively impact on Natura 2000 sites will be subject to a Habitats Directive Assessment (HDA) according to 
Article  6  of  the habitats  directive  and  in  accordance with  best  practice  and guidance.    The  Strategic  Energy 
Zones for the region will be developed using the relevant spatial mapping information from national databases 
such  as  the  Environmental  Sensitivity  Mapping  or  similar  to  will  ensure  all  environmental  constraints  are 
addressed  in  the analysis. A  regional  landscape  strategy should be developed  to  support delivery of projects 
within the Strategic Energy Zones.” 
RPO  (BE  2):  It  is  recommended  to  re‐include  the  policy  on  BER  ratings:  “Support  investments  in  energy 
efficiency of existing commercial and public building stock with a target of all public buildings and at least one‐
third of total commercial premises upgraded to BER Rating ‘B’.” 
RPO (EVT 1): Re‐include the specific measures around EV infrastructure and uptake to provide clear direction 
for lower level planning i.e.: “Local authorities shall  include proposals  in statutory land use plans to facilitate 
and encourage an increase in electric vehicle use, including the following measures: 

 Facility  for  recharging  of  EVs  to  be  included  as  part  of  planning  applications  for  commercial 
developments where customer car parking for twenty vehicles or more is included;  

 Planning applications for new dwellings with shared parking spaces to include provision for recharging 
of EVs;  

 Reserving of spaces for the provision of recharging for electric vehicles both in town centres and also in 
residential areas where residents do not have access to a private parking space.” 

 

9.7 CHAPTER 8: CONNECTIVITY 

Changes Made 

Chapter  8: 
Connectivity 

General Changes: 

 Title change from Chapter 8: Transport, to Chapter 8: Connectivity 

 Consolidation of guiding principles for land use plans in urban and rural areas. 

 RPO (CNDI1) previously in Chapter 10, has now moved to Chapter 8. No change 
to assessment 

 TEN‐T network objective (EE4) moved from Chapter 6 to Chapter 8 RPO 

 RPO (ILT2) previously in Chapter 5, has now moved to Chapter 8. No change to 
assessment 

 

Policy Text Changes: 

Trans 1:  Prioritise  sustainable  transport modes  in order  to  achieve  improvements  in  air 
quality, reduction in CO2 emissions and noise reduction. 

RPO  (Trans  3):  The  critical  role  of  EMRA’s  international  gateways  will  be  protected  by 
ensuring  that  local  land  use  policies  facilitate  their  functions  and  their  landside  access 
capacity. 

RPO  (Trans  7):  In  Planning policy  formulation  and  implementation  local  authorities  and 
other  stakeholders  shall  be  informed  by  the  need  to  cater  for  all  levels  of  physical 
mobility, through the appropriate mitigation of the built environment, an in particular on 
the needs of an ageing population. 

RPO (TIP 2): The RSES supports delivery of the following bus projects set out in Table 8.23 
subject to the outcome of appropriate environmental assessment. 

RPO (TIP 6): The RSES supports delivery of the following strategic park and ride projects 
set out in Table 8.5 subject to the outcome of appropriate environmental assessment. 
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TIP  7:  Addition  of  ‘Investment  priorities  for  cycleways  Feasibility  and  route  selection 
studies  for  cycleways  shall  identify  and  subsequently  avoid  high  sensitivity  feeding  or 
nesting points for birds and other sensitive fauna.’ In walking and cycling objectives. 

RPO (IC 3): The EMRA supports Support the National Aviation Strategy in supporting and 
the growth of Dublin Airport to include its status as a transatlantic secondary hub airport, 
in particular the provision of a second runway and additional improved terminal facilities. 
Improved  access  to  Dublin  Airport  shall  be  is  supported,  including  improved  public 
transport  access  via MetroLink  and  improved  bus  services  including  those  proposed  as 
part of BusConnects, connections from the road network from the west and north and in 
the  longer  term,  consideration of heavy  rail  access  to  facilitate direct  services  from  the 
national rail network in the context of potential future electrification. 

RPO  (IC 2): EMRA will  support  the  role of Dublin Port as a Port of National  Significance 
(Tier  1  Port)  and  support  its  continued  commercial  development,  including  growth  of 
Dublin  Port  through  greater  efficiency,  limited  expansion  into  Dublin  Harbour  and 
improved road access, including the Southern Port Access Route. 

RPO (IC 4): EMRA supports the protection of the marine related functions of ports in the 
Region  in  order  to  ensure  the  future  role  of  ports  as  strategic marine  related  assets  is 
protected  from  inappropriate  uses,  whilst  supporting  complimentary  economic  uses 
including the potential for facilitating offshore renewable energy development at ports. 

RPO  (TIP 3): Consolidated mention of  road projects  and alteration of RPO  to  ‘The RSES 
supports  delivery  of  the  following  strategic  park  and  ride  projects  set  out  in  Table  8.4 
subject  to  the  outcome  of  appropriate  environmental  assessment  and  the  planning 
process’ 

RPO  (Trans  7):  In  Planning policy  formulation  and  implementation  local  authorities  and 
other  stakeholders  shall  be  informed  by  the  need  to  cater  for  all  levels  of  physical 
mobility, through the appropriate mitigation of the built environment, an in particular on 
the needs of an ageing population. 

RPO (Trans 1): Prioritise sustainable transport modes in order to achieve improvements in 
air quality, reduction in CO2 emissions and noise reduction. 

RPO NEW (Integrated Planning): The Integration of transport and land use planning in the 
Region shall be informed by the guiding principles expressed in the transport strategy of 
the draft RSES 

RPO  NEW  (Regional  Ports):  EMRA  supports  the  undertaking  of  feasibility  studies  to 
determine the carrying capacity of ports in relation to potential for likely significant effects 
on associated European Sites including SPA and SAC.  

RPO  NEW  (Cycle  Access):  Improve  cycle  access  to  Dublin  Airport  and  surrounding 
employment locations. 

RPO NEW (Digital Infrastructure): EMRA supports the preparation of planning guidelines 
to facilitate the efficient roll out and delivery of national broadband 

Assessment 

General Changes: 

Restructuring of guiding principles and RPO sequencing. No change to assessment needed. 

 

Existing Policies: 

RPO  (TIP  2,  3,  6,  7):  Welcomed  addition  of  appropriate  environmental  and  planning  assessments  prior  to 
development.  

RPO (IC 2, 3, 4): Policies lack reference to environmental consideration  

 

Removed Policies: 

Trans  1:  The  removed  prioritisation  of  sustainable  transport  modes  is  deemed  counterproductive  and 
detrimental to human health.  
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RPO (Trans 7): Concerns over deletion of  this RPO, we  instead refer back  to previous assessment  in section 
8.3.7.  Likely positive effects will  include greater  social  inclusion however RPO needs  to give guidance on  its 
objective. 

 

New Policy Objectives: 

RPO NEW (Regional Ports): Positive encouragement of feasibility studies relating to carrying capacity of ports 
however  

RPO NEW (Cycle Access): Positive RPO encouraging active travel, supported by new addition of TIP 7 objective. 

RPO NEW (Digital Infrastructure): Positive adaption of proposed mitigation measures of RPO (CNDI 1), it is still 
advised that guidelines are developed to support this process 

Proposed Mitigation 

RPO (TIP 7): It is noted that this objective has not been given RPO status, and strongly recommended that this 
policy  be  given  greater  acknowledgement.  Improved  walking  and  cycling  routes  is  highly  advantageous  to 
human health and is a key factor in sustainable transport improvements. 

RPO (IC 2, 3, 4): previous mitigation remains relevant, policy would benefit from the addition of the need for 
appropriate  feasibility and environmental assessments as  stated  in proposed mitigation assessment  (section 
8.3.7). 

Trans 1: It is strongly recommended that this guiding principle is reinstated to encourage positive outcomes as 
assessed in 8.3.7. 

RPO (Trans 7): Previous mitigation remains relevant, it is advised that this positive RPO is reinstated 

RPO NEW (Regional Ports):  It  is strongly advised that  the  inclusion of  feasibility studies are referred to as a 
requirement rather than the current supportive statement. 

RPO NEW (Cycle Access): Appropriate environmental assessments need to be carried out upon route selection 

 

9.8 CHAPTER 9: QUALITY OF LIFE 

Changes Made 

Chapter 9: 
Quality of Life 

General Changes: 

 Previously Chapter 7: Place making, now Chapter 9: Quality of Life 

 Some restructuring of RPOs throughout the chapter. 

 RPO 9.8 (Trans 7) Moved from Chapter 8: Transport to Chapter 9: Quality of Life 

 RPO 9.9 (HR3) Moved from Chapter 5: MASP to Chapter 9: Quality of Life  

 Insertion of new figure 9.2 mapping Pobal HP Deprivation Index  

 

Policy Text Changes: 

RPO  9.1  (PDC  1):  To  Local  Authorities  shall  ensure  the  integration  of  age  friendly  and 
family  friendly  strategies  in  Local Authority Development Plans  and other  relevant  local 
policy and decision making,  including provision  for  flexible housing  typologies,    that are 
adaptive for all stages of people’s life cycle and that buildings and public spaces that are 
designed so that everyone, including older people, disabled people and people with young 
children can move around with ease, avoiding separation or segregation. 

RPO  9.2  (PDC  2):  To  Support  local  authority  and  sectoral  initiatives  to  increase  active 
participation and  social  integration of minority groups,  including non‐Irish nationals and 
travellers.  including  the  implementation  of  the  National  Traveller  and  Roma  Inclusion 
Strategy and in line with guidance provided by the Department of Housing, Planning and 
Local Government and other relevant agencies. 

RPO 9.10  (ReG 1): EMRA will Support  the National  land Regeneration and Development 
Agency in co‐ordinating and developing large, strategically located landbanks, particularly 
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publicly owned lands, in city and town centres that require consolidation and aggregation 
of land to enable regeneration. 

RPO  (SIEO 3,  5):  ‘Through  the use of  spatial  planning policies,  to  increase  the numbers 
completing third level education, further education and apprenticeships across the region’ 
removed from RPO status and moved to in‐text discussion 

RPO  9.17  (SI  1):  EMRA  shall  work  collaboratively  with  stakeholders  including  the  wide 
range of  service providers  through  the  LECPs  relevant  to  social  infrastructure as well  as 
the local community to effectively plan for social infrastructure needs. 

RPO 9.19  (HC 1):  Local  authorities  shall  seek  to  support  the planned provision of  easily 
accessible  social,  community,  cultural  and  recreational  facilities  and  ensure  that  all 
communities have access to a range of facilities that meet the needs of the communities 
they serve. In particular, local authorities shall provide for the following: 

 Facilitate  a  sufficient  supply  of  good  quality  sports  and  recreation  facilities, 

including  networks  for  walking,  cycling  and  other  activities  and  shall maximise 

the  multiple  use  of  such  facilities  by  encouraging  the  co‐location  of  services 

between sports providers, schools, colleges and other community facilities. 

 Support  play policies  to  address  the play  and  recreation  needs  of  children  and 

young  people  and  ensure  the  integration  of  play  provision  and  child‐friendly 

neighbourhoods. 

 to provide for the development of dedicated youth spaces in key urban areas and 

the development of multi‐function spaces in smaller communities / rural areas. 

RPO  9.22  (HC  3):  Facilitate  the  development  of  primary  health  care  centres,  hospitals, 

clinics, and facilities to cater for the specific needs of an ageing population in appropriate 

urban  areas  in  accordance  with  draft  RSES  settlement  strategy  and  core  strategies  of 

development plans. 

RPO 9.24 (ACLH 2): EMRA will Seek to work with the Department of Culture, Heritage and 

Gaeltacht,  the  Arts  Council,  and  Local  Authorities  all  relevant  stakeholders  to  promote 

equality of access to and engagement in arts and cultural services and in the promotion of 

culture and heritage led urban and rural regeneration. 

RPO  (ACLH  4):  Seek  to  enhance,  integrate  and  protect  the  special  physical,  social, 

economic  and  cultural  value  of  our  built  and  natural  heritage  embedding  the  role  of 

heritage  in  place‐making  and  ensure  that  future  development  contributes  to  the 

significance and sense of place of these assets. 

RPO (ACLH 6): The redevelopment of historic sites shall be managed in a sustainable way 

with  the  best  conservation  principles  at  work  whereby  their  interpretation  and 

conservation is considered according to the authentic story of that site. 

RPO 9.27: Combined RPOs ACLH 7 & 8. Assessments remain relevant 

RPO 9.4 (NEW): Design standards for new apartment developments should encourage a 
wider demographic profile which actively includes families and aging population. 

RPO 9.7 NEW (EE14): ‘Local Authorities shall support the preparation of Design Guidelines 
to provide for improvements in the appearance of streetscapes and for revitalising spaces 
for example with cost effective,  temporary uses that build on the  longer‐term vision  for 
space’ now standalone policy 

RPO  9.12 NEW  (Regeneration):  Local  Authorities  shall,  in  their  Core  Strategies,  set  out 
specific  objectives  relating  to  the  delivery  of  development  on  urban/brownfield 
regeneration sites in line with the Guiding Principles set out in the Draft RSES. 

RPO 9.13 NEW (Regeneration): To support, at a National level, efforts to explore ways to 
deal effectively with waste and contamination relating to brownfield regeneration. 

Assessment 

RPO 9.19 (HC 1): Noted removal of guidance to help facilitate healthy communities, RPO was assessed to have 
positive impacts upon human health by increased update in active lifestyles. 

RPO 9.22 (HC 3): Welcome addition of proposed mitigation measured into RPO, no further mitigation needed. 
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RPO 9.24 (ACLH 2):  Alterations noted to include all relevant stakeholders 

 

Removed Policies: 

RPO  (SIEO  3):  The  removal  of  this  policy  is  contradictory  to  the  surrounding  text  supporting  long  term 
education, remaining RPOs highlight need facilitate child care and schools however third level education is not 
accounted  for  in  current  RPO  list.  Previous  assessments  highlight  direct  and  indirect  positive  impacts, with 
mitigation highlighting need to consider robust site selection and appropriate environmental assessment. 

RPO (ACLH 6): The removal of this RPO is noted, however the sustainable redevelopment of areas subject to 
appropriate environmental and planning assessments  is  important. This could however be addressed  in RPO 
9.26 by a slight amendment to the RPO. 

 

New Policy Objectives: 

RPO 9.4: Noted addition from proposed mitigation measures in previous 8.3.4 assessment now as standalone 
RPO. This will have positive impacts upon human health as it supports a wide demographic profile. 

RPO 9.7 (EE14): Noted change  in objectives to standalone RPO. This  is a broadly positive policy encouraging 
regeneration and revitalisation to create a sense of place, which is likely to have positive human health effects. 

RPO  9.12  (Regeneration):  This  RPO works  positively with  RPO  9.11,  aligning with  overarching  principles  of 
regeneration  of  brownfield  sites  to  avoid  urban  sprawl  and  encourage  consolidated  development.  Provides 
clarity on policies and projects at the county/local level which will promote sustainability. 

RPO 9.13 (Regeneration): RPO acknowledges and supports need to reduce risk and spread of contaminants. 
This is especially relevant to the regeneration of brownfield sites which may suffer with legacy contamination 
issues  which  need  to  be  identified  and  dealt  with  through  appropriate  environmental  and  planning 
assessments  

Proposed Mitigation 

RPO (PDC 1, 2): Original proposed mitigation measures in 8.3.6 remain relevant. 

RPO 9.19 (HC 1): This policy would benefit from having guidance reinstated  into RPO subject to appropriate 
environmental considerations 

RPO 9.24 (ACLH 2):  RPO would still benefit from acknowledgement to consider historical setting / landscape 
character and potential for negative effects related to visitor pressure as previously mentioned in assessment. 

RPO  (ACLH  6):  It  is  advised  that  RPO  should  highlight  the  importance  of  site  selection  and  associated 
environmental/planning assessments which are required prior to development.  

RPO  9.13  (Regeneration):  This  policy  would  benefit  from  having  guidance  reinstated  into  RPO  subject  to 
appropriate environmental considerations 

 

9.9 CHAPTER 10: INFRASTRUCTURE 

Chapter  Changes Made 

Chapter 10: 
Infrastructure 

(Water Supply & 
Urban Waste 

Water 
Treatment) 

Policy Text Changes 

RPO (WS2): EMRA supports the delivery of the strategic water services projects set out in 
Table 10.1, subject to appropriate environmental assessment and the planning process. 

 The Water Supply project for the Eastern and Midlands Region to supply water to 
Dublin and towns in the EMRA including Athlone 

 Irish Water’s National Programme of Investment to tackle leakage through find 
and fix (active leakage control) and water mains rehabilitation 

 Vartry Water Supply Scheme 

 the Rural Water Programme 

RPO (NEW): The Regional Assembly and Local Authorities shall  liaise and cooperate with 
Irish  Water  to  ensure  the  delivery  of  Irish  Water’s  Investments  and  other  relevant 
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investment works programme of  Irish Water  that will  provide  infrastructure  to  increase 
capacity  to  service  settlements  in  accordance with  the  settlement  strategy  of  the  RSES 
and Local Authority Core Strategies, and provide for long term solutions for waste water 
treatment for the Region. 

RPO (NEW): Support Irish Water and the relevant local authorities in the Region to reduce 
leakage, minimising demand for capital investment. 

RPO (WWT1): The Regional Assembly and Local Authorities shall work with Irish Water to 
secure the timely provision of water supply and drainage infrastructure necessary to end 
polluting discharges  to waterbodies, comply with existing  licences and  Irish and EU  law, 
and facilitate the sustainable development of the Region. 

RPO  (NEW):  Support  Irish  Water  and  the  relevant  local  authorities  in  the  Region  to 
eliminate  untreated  discharges  from  settlements  in  the  short  term,  while  planning 
strategically  for  long term growth  in tandem with Project  Ireland 2040 and  in  increasing 
compliance with  the  requirements of  the Urban Waste Water Treatment Directive  from 
39% today to 90% by the end of 2021, to 99% by 2027 and to 100% by 2040; 

RPO  (WWT3): Development  Plans  should  shall  support  strategic  wastewater  treatment 
infrastructure  investment  and  provide  for  the  separation  of  foul  and  surface  water 
networks to accommodate the future growth of the region. 

RPO (NEW): Support the relevant local authorities (and Irish Water where relevant) in the 
Region to improve storm water infrastructure to improve sustainable drainage and reduce 
the risk of flooding in the urban environment and in the development and provision at a 
local level of Sustainable Urban Drainage solutions. 

RPO (SW3): Local Authorities shall ensure adequate surface water drainage systems are in 
place which meet the requirements of the Water Framework Directive and the associated 
River Basin Management Plans. In doing so Development plans and LAPs shall: 

 identify areas where SuDS will or may be required to be incorporated.   

 include objectives requiring the use of SuDS in public and private developments 
in  urban  areas,  both  within  developments  and  within  the  public  realm  to 
minimise and limit the extent of hard surfacing and paving and require the use of 
sustainable  drainage  techniques  for  new  development  or  for  extensions  to 
existing  developments,  in  order  to  reduce  the  potential  impact  of  existing  and 
predicted flooding risks.  

 take  opportunities  to  enhance  biodiversity  and  amenity  and  to  ensure  the 
protection of environmentally sensitive sites and habitats, including where flood 
risk  management  measures  are  planned.  Plans  and  projects  that  have  the 
potential  to  negatively  impact  on  Natura  2000  sites  should  be  subject  to  the 
requirements of the Habitats Directive. 

 encourage the use of Green Roofs where expansive roofs are proposed such as 
industrial,  apartment,  civic,  commercial,  leisure  and  educational  buildings,  and 
non‐porous surfacing to create safe places.   

 seek  to  reduce  the extent of hard surfacing and paving as well as  requiring  the 
use of sustainable drainage techniques. Where possible, consideration should be 
given to measures that have benefits for both WFD and flood risk management 
objectives,  such  as  natural water  retention measures,  and  also  for  biodiversity 
and potentially other objectives. 

Assessment 

RPO  (WS2):  Wording  addition  which  incorporates  the  consideration  of  environmental  assessments  and 
acknowledges that project delivery is subject to the outcomes of the planning process.  This policy amendment 
is therefore overall positive. 

RPO (NEW): This is a new policy which was previously part of the text discussion but has been brought forward 
as a new specific policy.  It forms essentially a generalised version of the preceding policy which lists specific 
projects,  and  is  considered  to  have  long‐term  direct  positive  impacts  for  MA  and  PHH  as  it  supports 
cooperation  with  Irish  Water  and  the  sequential  delivery  of  services  in  line  with  the  settlement  strategy. 
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Similarly  for  the  preceding  policy,  it  is  recommended  that  the  same  language  on  project  delivery  being 
dependent on environmental assessments and the outcome of planning processes is included. 

RPO  (NEW):  This  new  policy  on  reducing  leakage  is  similar  to  the  second  point  under  RPO  (WS2),  but 
generalised for the region; the assessment is therefore similar. 

RPO (WWT1): This policy has been deleted. 

RPO  (NEW):  This  new policy  has  the  aim of  eliminating untreated discharges while  planning  for  population 
growth. This will have long‐term direct positive impacts for W, BFF, PHH and MA in particular.  The inclusion of 
increasing  compliance  as  per  the  UWWTD  is  welcomed  as  it  gives  clear  and  specific  targets  that  must  be 
achieved. 

RPO (WWT3): Minor wording change; no change to assessment. 

RPO  (NEW):  This  new  policy  has  been  incorporated  from  previously  suggested  mitigation;  this  policy  is 
therefore positive overall. 

RPO (SW3):  It  is noted that  the bullet points which were previously  included as part of  the policy text have 
now been moved out of the RPO and placed in the text preceding the policies as a series of ‘guiding principles’, 
with the addition of one other bullet point which encourages the use of ‘soft’ measures such as green spaces 
and permeable pavements etc.  This list is considered to be highly positive across environmental objectives as 
these  principles  also  include  support  for  opportunities  to  enhance  biodiversity  and  amenity,  encourage 
measures such as green roofs, and requires that where plans and proposals have the potential to  impact on 
Natura 2000 sites that they be subject to the requirements of the Habitats Directive.   As this  list gives more 
specific and concrete examples of SuDS which can be taken on board consistently across local planning levels, 
it is strongly recommended that these guiding principles are reintegrated as part of the RPO text.  

Proposed Mitigation 

RPO  (WS2):  Suggested  text  amendment:  “The  Regional  Assembly  and  Local  Authorities  shall  liaise  and 
cooperate with Irish Water to ensure the delivery of Irish Water’s  Investments and other relevant  investment 
works programme of Irish Water that will provide infrastructure to increase capacity to service settlements in 
accordance with the settlement strategy of the RSES and Local Authority Core Strategies, and provide for long 
term solutions for waste water treatment for the Region, subject to appropriate environmental assessment and 
the planning process.” 

Guiding Principles/ RPO (SW3): Recommend the reintegration of the SuDS Guiding Principles into the text of 
the policy  itself:  “Local Authorities shall ensure adequate surface water drainage  systems are  in place which 
meet the requirements of the Water Framework Directive and the associated River Basin Management Plans, 
with the following guiding principles shall be incorporated into Development plans and LAPs: 

 Include  policies  and  actions  to  encourage  the  integration  of  ‘soft’  measures  including  SUDs,  green 
space  and  permeable  surfaces  in  the  design  of  drainage  and  sustainable  water  management  of 
existing and future developments. 

 Identify areas where SuDS will or may be required to be incorporated. 

 Include objectives requiring the use of SuDS in public and private developments in urban areas, both 
within developments and within  the public  realm to minimise and  limit  the extent of hard surfacing 
and  paving  and  require  the  use  of  sustainable  drainage  techniques  for  new  development  or  for 
extensions to existing developments, in order to reduce the potential impact of existing and predicted 
flooding risks. 

 Take  opportunities  to  enhance  biodiversity  and  amenity  and  to  ensure  the  protection  of 
environmentally  sensitive  sites  and  habitats,  including where  flood  risk management measures  are 
planned. Plans and projects that have the potential to negatively impact on Natura 2000 sites should 
be subject to the requirements of the Habitats Directive (Appropriate Assessment) 

 Encourage the use of Green Roofs where expansive roofs are proposed such as industrial, apartment, 
civic, commercial, leisure and educational buildings, and non‐porous surfacing to create safe places. 

 Seek  to  reduce  the  extent  of  hard  surfacing  and  paving  as well  as  requiring  the  use  of  sustainable 
drainage  techniques. Where possible,  consideration should be given  to measures  that have benefits 
for both WFD and flood risk management objectives, such as natural water retention measures, and 
also for biodiversity and potentially other objectives.” 
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Chapter  Changes Made 

Chapter 10: 
Infrastructure 

(Energy) 

Policy Text Changes 

RPO  (EI2):  EMRA  will  seek  the  delivery  of  the  necessary  integration  of  transmission 
network  requirements  to  facilitate  linkages  of  renewable  energy  proposals  to  the 
electricity transmission grid in a sustainable and timely manner; and continued support by 
all key stakeholders of energy conservation measures. 

RPO  (EI3):  Local  Authority  Development  Plans  should  facilitate  the  provision  of  energy 
networks in principle, provided that it can be demonstrated that: 

 the development  is  required  in  order  to  facilitate  the provision or  retention of 
significant economic or social infrastructure; 

 the  route  proposed  has  been  identified  with  due  consideration  for  social, 
environmental and cultural impacts; 

 the design is such that it will achieve least environmental impact; 

 where impacts are inevitable mitigation features have been included; 

 where  it  can  be  shown  the  proposed  development  is  consistent  with 
international  best  practice with  regard  to materials  and  technologies,  that will 
ensure a safe, secure, reliable, economic and efficient and high‐quality network. 

 In considering facilities of this nature that traverse a number of counties or that 
traverse  one  county  in  order  to  serve  another,  Planning  Authorities  should 
consider the proposal  in  light of the criteria outlined above.  It  is  important that 
planning  authorities  are  engaged  in  early  consultation  and  discussion with  the 
relevant Transmission System Operator. 

RPO  (EI11):  Future  corridors  for  energy  transmission  or  pipelines  should  avoid  creating 
sterile  lands, proximate to key public  transport corridors, particularly rail  routes,  in built 
up urban areas. 

RPO  (EI4):  To  support  and  facilitate  the  development  of  enhanced  electricity  and  gas 
supplies,  and associated networks,  to  serve  the existing and  future needs of  the  region 
and facilitate new transmission  infrastructure projects  that might be brought  forward  in 
the  lifetime  of  this  Strategy  subject  to  relevant  Irish  planning  and  European  legislation 
including Article  6  of  the Habitats Directive  and/or  environmental  assessment  including 
the  delivery  of  the  necessary  integration  of  transmission  network  requirements  to 
facilitate  linkages of  renewable energy proposals  to the electricity transmission grid  in a 
sustainable and timely manner subject to appropriate environmental assessment and the 
planning process. 

RPO  (EI5):  Local  Authorities  shall work  in  partnership with  existing  service  providers  to 
facilitate  required  enhancement  and  upgrading  of  existing  infrastructure  and  networks 
and support  the safeguarding of strategic energy corridors  from encroachment by other 
developments that could compromise the delivery of energy networks. 

RPO  (EI7):  EMRA  will  Support  the  reinforcement  and  strengthening  of  the  electricity 
transmission  and  distribution  network  to  facilitate  planned  growth  and 
transmission/distribution  of  a  renewable  energy  focused  generation  across  the  major 
demand centres to support an island population of 8 million people, including: 

 Facilitating  interconnection  to Europe, particularly  the  ‘Celtic  Interconnector’  to 
France and further interconnection to Europe/the UK in the longer term. 

 Facilitating  interconnection  to  Northern  Ireland,  particularly  the  ‘North‐South 
Interconnector and further co‐operation with relevant Departments in Northern 
Ireland to enhance interconnection across the island in the longer term. 

 Facilitating transboundary networks into and through the region and between all 
adjacent regions to ensure the RSES can be delivered in a sustainable and timely 
manner and that capacity is available at local, regional and national scale to meet 
future needs. 

 Facilitate  the  delivery  of  the  necessary  integration  of  transmission  network 
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requirements to allow  linkages of  renewable energy proposals  to the electricity 
transmission grid in a sustainable and timely manner; 

 Support  the  safeguarding  of  strategic  energy  corridors  from  encroachment  by 
other developments that could compromise the delivery of energy networks. 

RPO  (EI8):  Support    EirGrid’s  Implementation  Plan  2017  –  2022  and  Transmission 
Development Plan (TDP) 2016 and any subsequent plans prepared during the lifetime of 
the  RSES  that  facilitate  the  timely  delivery  of  major  investment  projects  outlined  in 
Appendix  X  of  this  Strategy,  subject  to  appropriate  environmental  assessment  and  the 
outcome of the planning process, and in particular:  

 Support  reinforcement  of  the  Greater  Dublin  Area  between  Dunstown  and 
Woodland 400 kV substations to increase the capacity of the often congested and 
highly loaded Dublin transmission network to enable the transmission system to 
safely  accommodate  more  diverse  power  flows  and  also  facilitate  future  load 
growth in the area. 

 Support  the  installation of additional  transformer capacity and  increased circuit 
capacity  to  meet  Dublin  demand  growth  to  strengthen  the  network  for  all 
electricity  users  and  improve  the  security  and  quality  of  supply.  This  is 
particularly  important  if  the region  is  to continue to develop as an  ICT hub and 
attract  high  technology  industries  that  depend  on  a  reliable,  high  quality, 
electricity supply. 

 Support  the Laois‐Kilkenny Reinforcement Project  to  strengthen  the network  in 
large parts of the Midlands and provide additional capacity for potential demand 
growth in the wider region and strengthen the region’s transmission network by 
improving security and quality of  supply and ensuring  there  is  the potential  for 
demand growth. 

RPO  (EI9):  That  reinforcements  and  new  infrastructure  are  put  in  place  by  the  key 
agencies, and their provision is supported in Local Authority policies. 

RPO  (EI11):  Future  corridors  for  energy  transmission  or  pipelines  should  avoid  creating 
sterile  lands, proximate to key public  transport corridors, particularly rail  routes,  in built 
up urban areas. 

Assessment 

RPO (EI2): This policy as worded has been deleted; reference to integration of networks to facilitate renewable 
energy developments has been incorporated under a revised RPO (EI4), which also covers the gas network.  

RPO  (EI3)  /  RPO  (EI11):  These  points which were  previously  included under  a  specific  RPO have  now been 
moved to the preceding discussion text and referred to as  ‘guiding principles’.   The last point, that corridors 
should avoid  creating  sterile  lands, was previously  a  standalone RPO also  (EI11).   As  guiding principles,  it  is 
strongly  recommended  that  these  are  re‐included  under  a  specific  RPO  as  the  points  address  early 
consultation,  the  avoidance  of  sterilising  land,  and  that  proposed  routes  have  had  consideration  of  social, 
environmental and cultural impacts etc.  These principles are positive and with regional support, will allow for 
consistency in implementation at lower planning levels. 

RPO (EI4): This policy essentially adds in RPO (EI2) in relation to also allowing consideration for the integration 
with  renewable  energy.    This  policy  has  direct  positive  impacts  for  CF, MA  and  indirectly  for  PHH,  through 
future consideration being given to  integration with renewable energy, which will aid  in reaching renewable 
energy targets. It also text acknowledging infrastructure delivery being subject to environmental assessments 
and the outcome of planning, which is a positive addition.  

RPO (EI5) / RPO (EI7):  It  is noted that while this text has been deleted as a standalone RPO, the text of RPO 
(EI5)  has  been  included  as  an  additional  point  under  RPO  (EI7),  therefore  there  is  no  change  to  this 
assessment. 

RPO (EI8): The policy wording has been amended slightly and now also  includes references to  infrastructure 
delivery  being  subject  to  environmental  assessments  and  the  outcome  of  planning,  which  is  a  positive 
addition. 

RPO (EI9): This policy has been deleted. 
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Proposed Mitigation 

Guiding  Principles/  RPO  (EI3)  and  RPO  (EI11):    It  is  recommended  to  re‐include  the  guiding  principles  for 
energy  infrastructure  under  a  specific  RPO  to  give  clarity  to  lower  planning  levels:  “Local  Authority 
Development Plans shall facilitate the provision of energy networks in principle based on the following guiding 
principles and considerations: 

 The development is required in order to facilitate the provision or retention of significant economic or 
social infrastructure; 

 The route proposed has been identified with due consideration for social, environmental and cultural 
impacts; 

 The design is such that it will achieve least environmental impact; 

 Where impacts are inevitable mitigation features have been included; 

 Where it can be shown that the proposed development is consistent with international best practice 
with regard to materials and technologies and that it will ensure a safe, secure, reliable, economic and 
efficient high‐quality network. 

 In considering facilities of this nature that traverse a number of counties or that traverse one county 
in order to serve another, Planning Authorities should consider the proposal in light of the criteria 
outlined above. It is important that planning authorities are engaged in early consultation and 
discussion with the relevant Transmission System Operator. 

 Corridors for energy transmission or pipelines should avoid creating sterile lands proximate to key 
public transport corridors, particularly rail routes, and in built up urban areas.” 

 

Chapter  Changes Made 

Chapter 10: 
Infrastructure 

(Waste 
Management) 

No policy changes made. 

Assessment 

No changes to the assessment. 

Proposed Mitigation 

None proposed. 

 

9.10 CHAPTER 11: ALL IRELAND COHESION 

Chapter  Changes Made 

Chapter 11: All 
Ireland Cohesion 

It is acknowledged that this is a new chapter which has been inserted into the draft 
Regional Spatial and Economic Strategy named Chapter 11: All Island Cohesion. This 
Chapter recognises the strong relationship between the Republic of Ireland and Northern 
Ireland and identifies the need for collaboration and cooperation to maintain these strong 
connections in light of border uncertainties surrounding the approach of Brexit. 

 

New Policy Objectives: 

RPO  11.1  (NEW):  In  co‐operation  with  relevant  departments  in  Northern  Ireland,  the 
Eastern  and  Midlands  Regional  Assembly  will  support  mutually  beneficial  policy 
development and activity  in  the areas of  spatial and  infrastructure planning and  related 
spheres. 

Assessment 

This chapter positively highlights the strong connections between the North and South, and promotes support 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005_EMR]       357 

and cooperation between the relevant departments and Local Authorities. Strong connections are highlighted 
through avenues of transport, communications, energy, tourism, and environmental management. Associated 
action protecting and strengthening these connection will bring positive direct and indirect impacts to 
population, human health, and material assets. The implementation of this, however, is unclear.  

Policies on ensuring environmental consideration are lacking. The protection of shared, boundary, and cross‐
boundary sites and pathways are crucial. These include water bodies/courses, groundwater systems, European 
sites, and ecological networks of high sensitivity and biodiversity value. 

 

New Policy Objectives: 

RPO 11.1:  A  highly  positive  RPO  supporting  the  development  of mutually  beneficial  policies,  however  lacks 
clarity and guidance on how this is to be achieved, and does not assign responsibility to its achievement.  

Proposed Mitigation 

RPO  11.1:  There  is  further  scope  to  provide  guidance  on  the  approach  to  strengthen  connections  whilst 
addressing environmental concerns. 

 

9.11 CHAPTER 12: IMPLEMENTATION AND MONITORING 

Chapter  Changes Made 

Chapter 12: 
Implementation 
and Monitoring 

No policy changes made. 

Assessment 

No changes to the assessment. 

Proposed Mitigation 

None proposed. 

 

9.12 CHANGES MADE TO DRAFT RSES BY COUNCILLOR MOTION 

Chapter  Changes Made 

Chapter 2: 
Strategic Vision 

Discussion text added on key challenges facing the region, namely the transition to a low 
carbon society: 

Insert on page 17: A key challenge facing the Region, along with all other regions,  is the 
transition to a low carbon society. For the RSES this means five primary areas of transition 
which are at the core of the Strategy: 

 spatial development patterns which reduce transport demand and encourage low 
 carbon transport modes; 
 sustainable transport systems (people and freight); 
 carbon storing and sequestering land uses; 
 energy efficient buildings and industry; and 

 renewable energy. 

Assessment 

No changes to the assessment. 

Proposed Mitigation 

None proposed. 
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Chapter  Changes Made 

Chapter 4: 
People and Place 

Discussion  text  added  on  taking  account  of  existing  plans,  headroom  discussion  taking 
account of the NPF Roadmap, and measuring delivery through active land management. 

 

Under the preceding discussion text  for RPO 4.47 and 4.48 for Portlaoise,  text has been 
inserted relating to the need for job creation in zoned land.  

Assessment 

RPO  4.47  and  4.48:  The  assessment  broadly  covers  the  development  of  Portlaoise;  no  changes  to  the 
assessment. 

Proposed Mitigation 

None proposed. 

 

Chapter  Changes Made 

Chapter 5: 
Dublin 

Metropolitan 
Area Strategic 
Plan (MASP) 

Table 5.1 and Table 5.2 have had minor  text deletions/ sentence reordering  in  terms of 
greenfield/  brownfield named  sites,  and  the  timing of  LUAS extension  (medium  to  long 
term).  Reference to other industry in the MASP area has been added. 

Assessment 

No changes to the assessment. 

Proposed Mitigation 

None proposed. 

 

Chapter  Changes Made 

Chapter 7: 
Environment 

The discussion under Section 7.4, Flood Risk Management Plans (FRMPs), now includes a 
reference to a newly added Appendix H to the RSES which lists the flood relief schemes in 
the region. 

Under the discussion for Section 7.6, Development of Greenways, Blueways and Peatways, 
the  list  of  named  greenways  has  been  added  to  with  a  reference  to  the  Blessington 
Greenway,  and  the  reference  to  the  Barrow Way  clarified  by  the  naming  of  a  specific 
stretch of the way, from Lowtown to Graiguecullen/Carlow. 

Under Section 7.8, Climate Change, a discussion paragraph has been added which outlines 
the  need  for  the  region  to  assess  transport  demand  and  understand  its  regional 
greenhouse  gas  emissions,  through  informing  decision‐making  in  the  core  strategies  of 
development  plans.    An  additional  guiding  principle  for  Integration  of  Land  Use  and 
Transport has been added to outline that: “The predicted impact of the potential land use 
and transport infrastructure on modal split and transport greenhouse gas emissions should 
be assessed to deliver on national and regional targets.” 

Assessment 

No assessment required as  a result of the addition of Appendix H. 

The  impacts  and  benefits  associated  with  greenways  and  blueways  have  been  assessed  under  Chapter  7 
Environment and Chapter 8 Connectivity; no changes to the assessment required. 

The  additional  text  under  Section  7.8  is  supportive  of  progressing  a  method  of  greenhouse  gas  emissions 
assessment and in consultation with key stakeholders. The inclusion of this is welcome and positive overall for 
environmental  objectives,  not  least  CF  and  MA.    Similarly,  the  addition  of  a  specific  guiding  principle  on 
assessing transport emissions will be directly positive.  
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Proposed Mitigation 

None proposed. 

 

Chapter  Changes Made 

Chapter 8: 
Connectivity 

Policy Changes 

The first two points of RPO 8.6 has been updated with minor word revisions: 

RPO 8.6: The RSES supports delivery of the rail projects set out in Table 8.2, subject to the 
outcome of appropriate environmental assessment and the planning process; 

Delivery  of  DART  Expansion  Programme  ‐  delivery  of  priority  elements  including 
investment  in  new  train  fleet,  new  infrastructure  and  electrification  of  existing  lines. 
Provide  fast,  high‐frequency  electrified  services  to  Drogheda  on  the  Northern  Line, 
Celbridge/Hazelhatch  on  the  Kildare  Line,  Maynooth  and  M3  Parkway  on  the 
Maynooth/Sligo  Line, while  continuing  to provide  improve DART  services  on  the  South‐
Eastern Line as far south as Greystones. 

Provide for an appropriate level of commuter rail service in the Midlands and South‐East. 

RPO 8.8: The RSES supports appraisal and or delivery of the road projects set out in Table 
8.4  subject  to  the  outcome of  appropriate  environmental  assessment  and  the  planning 
process. 

A  number  of  significant  regional  road  schemes  will  also  be  supported,  including  those 
listed  below,  and  local  relief  roads  will  be  brought  forward  as  a means  of  reallocating 
existing road space in urban areas to public transport, walking and cycling in accordance 
with  guiding  principles  of  this  draft  Strategy,  subject  to  the  outcome  of  appropriate 
environmental assessment and the planning process. 

Significant Regional Road Schemes: 

 Adamstown and Nangor Road Improvements; 

 Portlaoise Southern Distributor Road; 

 Laytown to Bettystown Link Road; 

 Athy Southern Distributor Road; 

 Portlaoise Southern Distributor Road. 

 N80 Improvements including inter regional and intra regional accessibility.   

 N81 Tallaght  to Hollywood scheme  including  linkage roads  from Baltinglass and 
Dunlavin to N9 from N81. 

RPO 8.14: Support the improvement and protection of the TEN‐T network to strengthen 
access routes to Ireland’s ports, including investment in the ongoing development of the 
N11/M11 to  improve connectivity  to Rosslare and  improvements to the Dublin‐Wexford 
Rail line. 

Assessment 

RPO 8.6: Minor text changes; no changes to assessment. 

RPO  8.8:  The  improvements  to  the  N80  has  now  been  added  to  referencing  inter‐  and  intra‐regional 
connectivity; this is considered to be broadly positive for PHH and MA where connectivity can be facilitated.  A 
new regional road scheme, N81 Tallaght to Hollywood, has been added to the list of regional schemes.   The 
impacts of road schemes in general has been assessed previously, and it is noted that the policy contains the 
phrase “subject to the outcome of appropriate environmental assessment and the planning process”, which is 
appropriate  at  the  regional  level,  recognising  that    site  selection  and  assessments  will  be  required  at  the 
project level. 

RPO 8.14: Minor text changes, clarifying the N11/M11, and now including reference to improvements to the 
southern commuter/intercity railway  lines. The  impacts of  rail  improvements have been assessed previously 
and no change to the assessment.  

Proposed Mitigation 
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None proposed. 

 

Chapter  Changes Made 

Chapter 9: 
Quality of Life 

Under  Section  9.8,  Healthy  Communities,  the  discussion  text  for  RPO  now  includes  a 
reference  to  including  the  recommendations of  the Trauma Steering Group – A Trauma 
System for Ireland in reference to meeting growing healthcare needs. 

Assessment 

 No changes to assessment. 

Proposed Mitigation 

None proposed. 
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10 MITIGATION AND MONITORING  

10.1 INTRODUCTION 

Article 10 of the SEA Directive requires that monitoring should be carried out in order to identify at 
an  early  stage  any  unforeseen  adverse  effects  due  to  implementation  of  the  draft  Eastern  and 
Midland RSES, with the view to taking remedial action where adverse effects are identified through 
monitoring.    A  monitoring  programme  is  developed  based  on  the  indicators  selected  to  track 
progress towards achieving strategic environmental objectives (SEOs) and reaching targets, enabling 
positive and negative  impacts on the environment  to be measured.   The environmental  indicators 
have  been  developed  to  show  changes  that  would,  as  far  as  possible,  be  attributable  to 
implementation of the draft Eastern and Midland RSES.   

10.2 MITIGATION MEASURES 

The  Environmental  Report  has  highlighted  the  more  significant  potential  positive  and  negative 
environmental  impacts  from  the  implementation  of  the  draft  Eastern  & Midland  RSES  (including 
cumulative  impacts).    It  has  also  had  regard  to  the  assessment  work  carried  out  to  inform  the 
Appropriate Assessment and Regional Flood Risk Appraisal of the draft Eastern and Midland RSES.   

10.2.1 SEA and AA Mitigation Strategy 

The mitigation measures, presented in Table 10.1 and Table 10.2, have been identified to reduce the 
negative impacts identified. 

Table 10.1 – Proposed SEA Mitigation Measures Relating to Assessment of Policies (see Chapter 8 
and Chapter 9) 

Reference  Proposed Mitigation Measure  

General  

It is recommended that the following text is included in the RSES:  

The Regional Spatial and Economic Strategy is a tier within a planning framework which is 
guided by the NPF and will be supported by further robust tiering of county and local level 
plans within an overall hierarchy. As detail is developed down through the hierarchy, further 
opportunity for focused assessment will be required to inform decision making at a level of 
greater granularity. It is therefore important that where other strategies and plans undergo 
review  or  changes  to  reflect  the  national  and  regional  policy  objectives  and  outcomes  of 
both  the  National  Planning  Framework,  and  subsequently  the  RSES,  they  should  also 
consider any relevant environmental requirements. 

Feasibility studies will be carried out to support decision making in relation to policy base for 
this  RSES  and  this  will  include  an  environmental  appraisal  which  considers  the  potential 
effects  on  the  wider  environment,  including  specifically,  the  Natura  2000 
Network.  Furthermore, feasibility studies will be supported by robust site / route selection 
processes which consider a full range of alternative modes and technologies. 

At the project level, all applications for development consents for projects emanating from 
any policies that may give rise to likely significant effects on the environment will need to be 
accompanied by one or more of the following, as relevant: 

 An Ecological Impact Assessment Report (EcIA); 

 Environmental Report (ER); 

 An Environmental Impact Assessment Report (EIAR) if deemed necessary under the 
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Reference  Proposed Mitigation Measure  

relevant legislation(statutory document); 

 Natura Impact Statement if deemed necessary (NIS) under the relevant legislation 
(statutory document). 

General 

It is recommended that the following text is included in the RSES:  

Ensure  that  all  plans,  projects  and  activities  requiring  consent  arising  from  the  Regional 
Spatial  and  Economic  Strategy  are  subject  to  the  relevant  environmental  assessment 
requirements including SEA, EIA and AA as appropriate. 

Chapter 2  
Vision 

 The 3 key principles should be expanded to include a specific environmental principle 
to better align outcomes with overall sustainability. 

 The  Healthy  Place  Making  Principle  should  be  expanded  to  include  reference  to 
“…..and through protection of the environment they interact with.” 

 The  Climate  Action  Principle  should  be  reworded  to    “The  need  to  enhance  climate 
resilience and to accelerate a transition to a low carbon economy recognising the role 
of natural capital and ecosystem services in achieving this.” 

 The Economic Opportunity Principle should be expanded to include reference to “…and 
makes  the  best  use  of  the  resources  available,  while  ensuring  their  use  for  future 
generations.” 

 RSO_7: Make reference to the Water Framework Directive and the RBMP.  

 Include a new RSO for protection of the marine environment and resources. 

 Include a new RSO for the protection of Natura 2000 sites  in the region and broaden 
the biodiversity outcome in RSO_11 to include wider biodiversity. 

 Include a new RSO for the protection of the regions built and cultural heritage. 

Chapter 3 
Growth 
Strategy 

 DM1: Proposals for brownfield and infill development should be accompanied by a site 
risk assessment and a clear waste plan for any wastes arising, including consideration 
of hazardous or contaminated material and spread of invasive species. 

 DM6: Commitment to undertake a feasibility study to identify suitable locations in the 
region to develop synergies with industry for district heating. 

 DM6:  Develop  an  energy  map  for  the  region  highlighting  renewable  energy 
opportunities 

 DM6:  Interim measures  for water  and wastewater  capacity  should  be  considered  to 
allow for any potential delays in planning for the Greater Dublin Drainage Project and / 
or  the  Eastern Midlands Water  Supply  Project,  as  two key Dublin Metropolitan Area 
enablers. 

 DM6: This enabler would benefit from alignment of energy requirements with regional 
climate considerations both in terms of how they could influence or be influenced e.g. 
suitable locations in the region to develop synergies with industry for district heating. 

 DM7: A robust route selection is required to inform the advancement of the strategic 
green network in the region, which addresses avoidance of significant effects and/ or 
adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network. 

 DM8: The feasibility of expansion of Dublin Port into the harbour should be clarified in 
the context of the Dublin Port Masterplan 2018 review. 

 HA4:  Identification  of  suitable  sites  for  regeneration  and  development  should  be 
supported by a quality site selection process that addresses environmental sensitivities 
and capacities.   

 General:  A  policy  which  introduces  a  distance  based  metric  or  similar  to  inform 
maximum distance  from settlements would  contribute  to  the  shift  in planning policy 
needed to support the move away from one off housing.   

 General:  Sustainable  growth,  particularly  in  the outer  region  requires  settlements  to 
align with strategic  transport corridors.   Settlements with public  transport and active 
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Reference  Proposed Mitigation Measure  

transport options should be prioritized to achieve greatest benefit. 

 General:  Feasibility  studies  and  robust  site  selection  is  required  to  support  the 
proposed growth/intensification along the eastern seaboard and its suite of European 
sites. 

 Dublin enablers: Key text on capacity and sustainability should be re‐included. 

Chapter 4 
Settlement 
Strategy 

 Settlement  typology  should  include  consideration  of  environment  profile  with 
particular reference to wastewater capacity in preparing core strategies. 

 RPO  4.15  (DK1,  DK2,  DK3,  DK5):  RPO  should  highlight  the  importance  of  carrying 
capacity when facilitating urban growth and regeneration. It is also proposed that the 
support  for  the  developments  listed  are  subject  to  appropriate  environmental 
assessment outcomes, proposed alteration of sentence: ‘The UAP shall, subject to the 
outcome of appropriate environmental assessment and the planning process:  

 RPO (Growth): Proposed mitigation measures  include a phased development plan  to 
ensure that carrying capacity of the receiving environment is not compromised. 

 RPO (Mullingar): General proposed mitigation measures in 8.3.3.10 remain relevant 

Chapter 4 
Regional 
Growth Centres 

 Athlone [AL1]: As the majority of the settlements and the associated populations occur 
within  relative  proximity  of  one  or more  European  sites,  the  joint  area  action  plans 
should explicitly consider potential  for  impact pathways  in  relation  to European sites 
and the potential for ex‐situ impacts.  

 Athlone General Mitigation: Selection of sites for regeneration and expansion should 
be supported by a quality site selection process and subject to detailed environmental 
assessment which is more appropriately addressed at the county level. 

 Drogheda  General:  Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be 
supported  by  a  quality  site  selection  process  and  subject  to  detailed  environmental 
assessment which is more appropriately addressed at the county level. 

 Drogheda  General:  While  the  Drogheda  wastewater  treatment  plant  is  operating 
within  its  design  capacity  and  considered  to  have  sufficient  headroom,  the  plant  is 
listed as a Priority Urban Area and  is  failing more stringent  treatment  standards.   As 
such, population growth needs  to be phased alongside  improvements  to wastewater 
treatment. 

 Drogheda General: The expansion of or  relocation of activities  associated with ports 
and  marinas  such  as  identified  for  Drogheda  will  require  a  feasibility  study  to  be 
undertaken  in  the  first  instance  and  recognition  that  in  the  absence  of  coastal  zone 
management, there is potential negative impacts to European sites. 

 Dundalk General Mitigation: Selection of sites for regeneration and expansion should 
be supported by a quality site selection process and subject to detailed environmental 
assessment which is more appropriately addressed at the county level. 

 Dundalk  General  Mitigation:  While  the  Dundalk  wastewater  treatment  plant  is 
operating within  its design capacity and considered to have sufficient headroom,  the 
plant  is  listed  as  a  Priority  Urban  Area  and  is  failing  more  stringent  treatment 
standards.  As such, population growth needs to be phased alongside improvements to 
wastewater treatment. 

 Dundalk  General  Mitigation:  The  expansion  of  activities  associated  with  ports  and 
marinas such as identified for Dundalk will require a feasibility study to be undertaken 
in the first instance and recognition that in the absence of coastal zone management, 
there is potential negative impacts to European sites. 

Chapter 4 Key 
Growth 
Settlements 

 Navan  NA6:  “Support  the  extension  of  the  Boyne  Greenway  to  include  Navan  to 
promote sustainable transport choices and as a recreation asset for the town, subject 
to the outcome of the planning process and environmental assessments.” 

 Navan  General  Mitigation:  the  primary  emission  point  for  the  Navan  wastewater 
treatment  plant  is  noted  to  discharge  to  a  section  of  the  River  Boyne  which  is  at 
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Moderate  WFD  status  and  At  Risk  of  not  meeting  WFD  objectives,  and  is  also  a 
designated Nutrient  Sensitive River  as  a  result  of  the wastewater  outfall.    Increasing 
population  growth  should  be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with  Irish 
Water and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that  increased  wastewater  discharges  from 
population growth does not contribute to degradation of water quality. 

 Naas General Mitigation: Population growth targets within the catchment areas being 
served  by  the  Upper  Liffey  Valley  Sewerage  Scheme/Oberstown  Wastewater  Plant, 
which  includes  Naas  as  well  as  other  towns,  should  have  regard  to  the  status  and 
progress of the planned upgrades to the plant and other network elements, which will 
be  subject  to  the outcomes of  the planning process,  to ensure  the protection of  the 
environment and water quality. 

 Newbridge General Mitigation: Population growth targets within the catchment areas 
being  served  by  the  Upper  Liffey  Valley  Sewerage  Scheme/Oberstown  Wastewater 
Plant,  which  includes  Newbridge  as  well  as  other  towns,  should  have  regard  to  the 
status and progress of the planned upgrades to the plant and other network elements, 
which will be subject to the outcomes of the planning process, to ensure the protection 
of the environment and water quality. 

 Wicklow‐Rathnew  WW3:  Reword  objective  to  state:    “Undertake  a  study  on  the 
feasibility  of  enhancement  and  expansion  of  Wicklow  port  and  harbour,  to  expand 
commercial  berthing  and  pleasure  craft  capacity,  with  particular  focus  on  avoiding 
adverse impacts on the integrity of adjacent European Sites.” 

 General Mullingar: Mullingar treatment  is noted to be operating well within capacity 
however the plant is having an impact on the receiving water environment. Increasing 
population  growth  should  be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with  Irish 
Water and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that  increased  wastewater  discharges  from 
population growth does not contribute to degradation of water quality.   

 Tullamore  General  Mitigation:  the  primary  emission  point  for  the  Tullamore 
wastewater treatment plant  is noted to discharge to a section of the River Tullamore 
which is at Poor WFD status and At Risk of not meeting WFD objectives, and is also a 
designated Nutrient  Sensitive River  as  a  result  of  the wastewater  outfall.    Increasing 
population  growth  should  be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with  Irish 
Water and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that  increased  wastewater  discharges  from 
population growth does not contribute to degradation of water quality.   

 Portlaoise  General  Mitigation:  Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion 
should  be  supported  by  a  quality  site  selection  process  and  subject  to  detailed 
environmental assessment which is more appropriately addressed at the county level. 

 Portlaoise  General  Mitigation:  The  primary  emission  point  for  the  Portlaoise 
wastewater  treatment  plant  is  noted  to  discharge  to  a  section  of  the  River  Triogue 
which  is  at  Poor  WFD  status  and  At  Risk  of  not  meeting  WFD  objectives;  the 
downstream section of river is also a designated Nutrient Sensitive River as a result of 
the wastewater outfall.  Increasing population growth should therefore be planned on 
a phased basis in collaboration with Irish Water and the local authority to ensure that 
the  assimilative  capacity  of  the  receiving  environment  is  not  exceeded  and  that 
increased  wastewater  discharges  from  population  growth  does  not  contribute  to 
degradation of water quality. 

 Carlow  General  Mitigation:  The  primary  emission  point  for  the  Carlow  wastewater 
treatment  plant  is  noted  to  discharge  to  a  section  of  the  River  Barrow  which  is  at 
Moderate WFD status and At Risk of not meeting WFD objectives; the River Barrow to 
the north and south of the town is also a designated Nutrient Sensitive River between 
the  Portarlington wastewater  outfall  to  the  north  as  far  as Graiguenamanagh  to  the 
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south. Increasing population growth should therefore be planned on a phased basis in 
collaboration with Irish Water and the local authorities to ensure that the assimilative 
capacity of the receiving environment is not exceeded and that increased wastewater 
discharges from population growth does not contribute to degradation of water quality 

Chapter 4 
Moderate 
Growth Towns 

 Moderate Growth Towns General Mitigation: Increasing population growth should be 
planned on a phased basis in collaboration with Irish Water and the local authority to 
ensure that the assimilative capacity of the receiving environment is not exceeded and 
that increased wastewater discharges from population growth does not contribute to 
degradation of the aquatic environment and water quality.  

 Dunboyne:  Mitigation  measures  identified  as  part  of  the  project  environmental 
assessment reporting for the Ringsend Plant and conditions applied to any consent will 
ensure  the protection of  the  environment during  the development  and operation of 
the project. 

 Arklow:  As  this  agglomeration  has  no  wastewater  treatment  plant  and  is  currently 
discharging  raw  sewage  therefore  population  growth  in  the  short‐term  is  not 
recommended  in  Arklow.    Increasing  population  growth  should  be  planned  on  a 
phased  basis  in  collaboration  with  Irish  Water  and  the  local  authority  to  ensure 
wastewater capacity and treatment is put in place in advance of growth. 

 Ashbourne:  Mitigation  measures  identified  as  part  of  the  project  environmental 
assessment reporting for the Ringsend Plant and conditions applied to any consent will 
ensure  the protection of  the  environment during  the development  and operation of 
the project. 

 Edenderry: As a result of  the  limited wastewater headroom and no current plans  for 
capacity  upgrades,  continued  population  growth  in  Edenderry  is  not  recommended 
until further capacity is provided to ensure protection of the aquatic environment and 
water quality. 

Chapter 4 Rural 

 RA3:  EMRA  will  provide  guidance  to  planning  authorities  on  how  the  criterion  of 
‘economic need’ should be applied when deciding upon the provision of single housing.   

 RA4: This policy should be reworded as follows: “In rural areas outside the Rural Areas 
Under Strong Urban Influence Local Authorities shall encourage sustainable growth in 
areas  that  have  experienced  decline  or  stagnation,  facilitate  the  provision  of  single 
houses  in  the  countryside  based  on  siting  and  design  criteria  for  rural  housing  in 
statutory guidelines and plans, having regard to the viability of smaller towns and rural 
settlements, subject to the demonstrated social and economic need to provide for such, 
and subject to the outcomes of the Housing Need Demand Assessment.” 

Chapter 5 
MASP 

 General: It is the recommendation that the MASP is developed into a standalone plan 
which  can  address  the wider  planning  and environmental  issues  associated with  the 
Dublin Metropolitan Area and this will be subject to detailed SEA, AA process and FRA 
processes. 

 Transport  General:  A  policy  should  be  included  committing  to  robust  route  /  site 
selection to support the delivery of transport infrastructure. 

 ILT4: The policy should be reworded to state: That future development is planned and 
designed in a manner that facilitates sustainable travel patterns, with a particular focus 
on increasing the share of active modes (walking and cycling) and public transport use 
in the Metropolitan area. 

 Housing General: A new objective which acknowledges recent DHPLG draft guidelines 
on building height should be included. 

 Housing  General:  Design  standards  for  new  apartment  developments  should 
encourage  a  wider  demographic  profile  which  actively  includes  families  and  aging 
population. 

 Housing  General:  Identification  of  suitable  residential  development  sites  should  be 
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supported by a quality site selection process that addresses environmental concerns.  

 Housing  General:  All  residential  developments  should  be  phased  so  as  to  ensure 
adequate capacity for services (e.g. water supply, wastewater, broadband) is available 
to match projected demand for services. 

 Housing General: Local Authorities should Liaise with the Regional Waste Management 
Office when considering applications for development of brownfield sites that require 
the offsite disposal of contaminated waste. 

 Employment  General:    Identification  of  suitable  employment  lands  should  be 
supported by a  quality  site  selection process  that  addresses  environmental  concerns 
such  as  landscape,  cultural  heritage,  ensuring  the  protection  of  water  quality,  flood 
risks and biodiversity as a minimum.  

 Employment General: Development of employment  lands  should be phased so as  to 
ensure  adequate  capacity  for  services  (e.g. water  supply, wastewater,  broadband)  is 
available to match projected demand for services. 

 E1: Any development at either Dublin Airport or Dublin Port should be accompanied by 
an SEA/EIA, EcIA and AA as appropriate.  

 E2:  Opportunities  for  biodiversity  enhancement  to  improve  ecological  connectivity 
should be explored as part of  re‐intensification of strategic employment areas within 
the M50. 

 Infrastructure General: The objectives could be strengthened by provision of specific 
action  to  ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection 
process  that  addresses  environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural  heritage 
and biodiversity as a minimum. 

 GI General:  The  objectives  could  be  strengthened  by  provision  of  specific  actions  to 
ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that 
addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity 
as a minimum. 

 GIA2: Any future development of the proposed cycle routes will include an assessment 
of  any  impacts  that  may  arise  from  increased  visitor  pressures,  in  particular,  on 
sensitive  Natura  2000  habitats  and  the  design  of  the  network  will  consider  the 
provision of protective measures on sites sensitive to disturbance/visitor pressure e.g. 
provision  of  physical  barriers,  hedgerows,  any  natural  barriers  or  simply  by  not 
facilitating  access  onto  the  sensitive  habitat  in  line  with  Greater  Dublin  Area  Cycle 
Network Plan SEA and AA mitigations. 

 Strategic  Corridors  General:  The  objective  could  be  strengthened  by  provision  of 
specific actions to ensure any development (housing or infrastructure) is supported by 
a quality  site/route selection process  that addresses environmental  concerns  such as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

 RPO 5.6 (E2): Previous mitigation proposals in 8.3.4 still apply, encouraging exploration 
of biodiversity improvements as part of infrastructural developments. 

 RPO  5.1:  It  is  recommended  that  the  mention  of  providing  infrastructural 
collaborations in tandem with housing and employment growth is reinstated within the 
RPO with respect to the appropriate environmental and planning considerations.  

 RPO 5.2, 5.3: It is advised that the RPO could be strengthened by provision of specific 
action  to  ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection 
process. 

 RPO  5.7:  Previous  proposed  mitigation  measures  remain  relevant  at  site/route 
selection  phases,  to  identify  actions  that  addresses  environmental  concerns  such  as 
landscape, cultural heritage and biodiversity as a minimum. 

Chapter 6 
Employment 
and Economy 

 EE1‐3: Require services such as water, wastewater and transport to be delivered on a 
phased basis to match projected demand arising from new developments; 
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 EE1‐3:  As many  existing  urban  areas  already  located  in  close  proximity  to  European 
Sites  and  as  such  the  carrying  capacity  of  SACs/SPAs  will  need  to  be  established  to 
understand what limits should be set for the extent of development. 

 EE4: The objective could be strengthened by provision of specific actions to ensure any 
development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that  addresses 
environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a 
minimum.   

 EE4:  Consideration/analysis  of  rail  haulage  rather  than  long  distance  commercial 
haulage along the Dublin Belfast economic corridor. 

 General: The policy objective could be strengthened by provision of specific actions to 
ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that 
addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity 
as a minimum and the availability and capacity of services to serve any new industry. 

 EE8: Suggest a slight rewording of policy: “Leverage on the EU’s Common Agricultural 
Policy to improve agricultural productivity, ensure Farmer’s a reasonable living, helping 
them to understand, adapt  to and mitigate climate change, maintain  rural areas and 
landscapes and keep rural economy alive.” 

 EE11: Any sectoral development projects should require a quality site selection process 
that  addresses  environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural  heritage  and 
biodiversity  as  a minimum  and  the  availability  and  capacity  of  services  to  serve  any 
new industry. 

 EE11: These policy objectives could be strengthened by provision of specific actions to 
ensure  any  sectoral  development  is  balanced by  improving  sustainability  in  terms  of 
energy, waste and water, to include district heating and water conservation.   

 EE12:  This  policy  objective  could  be  strengthened  through  the  requirement  for  a 
quality  site  selection  process  that  addresses  environmental  concerns  such  as 
landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a  minimum  and  the  availability  and 
capacity of services to serve any new industry. 

 EE13:  This  policy  objective  could  be  strengthened  by  including  criteria  to  address 
strategic environmental protection in the retail strategy. 

 EE14:  This policy objective could be strengthened by ensuring services such as water, 
wastewater and transport (parking) are delivered on a phased basis to match projected 
demand arising from new developments.   

 EE15:  This  policy  objective  could  be  strengthened  by  provision  of  specific  actions  to 
ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  technology/site/route  selection 
process  that  addresses  environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural  heritage 
and biodiversity as a minimum and the availability and capacity of services to serve any 
new industry. 

 EE15:  This  policy  objective  could  also  be  strengthened  by  ensuring  services  such  as 
water, wastewater and transport are delivered on a phased basis to match projected 
demand arising from new industry developments.   

 EE17:  All  tourism  strategies  and  plans  should  include  clear  monitoring  protocols  to 
monitor  the  ongoing  effect  of  tourism on  sensitive  features with  particular  focus  on 
natural and built heritage assets. 

 EE17:  Before  any  plans  to  increase  access  to  the  countryside  are  implemented,  the 
sensitivities  of  the  surrounding  area  must  be  established  and  clear  actions  and 
protections put in place to avoid impact 

 EE21‐26: This policy objective could be strengthened by provision of specific actions to 
ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that 
addresses  environmental  constraints  such  as  landscape,  cultural  heritage  and 
biodiversity  as  a minimum  and  the  availability  and  capacity  of  services  to  serve  any 
new industry. 
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 EE28:  Include  reference  to  economic,  social  and  environmental  risk management  to 
address strategic environmental protection. 

 General Mitigation: The selection criteria should include an additional criterion which 
covers  environmental  considerations:  “…  Planning  should  also  consider  quality 
site/route  selection  process  that  addresses  environmental  constraints  such  as 
landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a  minimum  and  the  availability  and 
capacity of services to serve any new industry.” 

 RPO 6.1 (EE1): Recommend that the guiding principles for investment prioritisation are 
incorporated as part of the RPO text to give clear direction, with an additional guiding 
principle  that  addresses  environmental  considerations:  “EMRA  will  support  the 
national  economic  agencies,  Local  Enterprises  Offices,  Regional  Action  Plan  for  Jobs 
implementation committees on their plans for job creation with emphasis on:  

a) An enterprise base with increased productivity and more diversification –including 
diversification of  their markets  ‐ with high  levels of  innovation, skills adaptability 
and relatively low costs of doing businesses; and  

b) Maintaining full‐employment with unemployment rates of each Strategic Planning 
Area not exceeding the State average by more than one percentage point. 

c) applying  the  guiding  principles  for  investment  prioritisation  in  place‐making  for 
enterprise development presented in this draft RSES i.e.: 

o Local Authorities, RAPJs, and LECPs in their preparation of projects to bid 
for funds, shall give due regard to factors already identified as enablers of 
enterprise development10,  that  is availability of human capital, proximity 
to  a  third  level  institution,  transport  infrastructure;  broadband 
infrastructure; and, a diverse local sectoral mix. 

o Capacity of places needs to be considered having regard to implications of 
commuting on quality of life. 

o Align  to national  strategy and approach  for data  centres–  right  location 
for use and energy demand. 

o There is opportunity for health / wellbeing sector with new hospitals, for 
instance St James. 

o Focus  on  densification  of  existing  built  urban  footprint  around  existing 
public transport corridors. 

o Give  due  regard  to  enhanced  functioning  of  global  services  centres  for 
instance IFSC and advanced manufacturing centres. 

o Identify  and  prioritise  locations  considering  capacity,  analysis  of  assets, 
with a vision for the city and the Region. 

o Facilitate  data  gathering  and  cross  promotion  through  local  business 
intelligence  units  in  Local  Authorities.  EMRA  may  facilitate  shared 
evidence base through a regional data system/dashboard. 

o Explore a ‘second site’ strategy for MNCs in outlying locations. 
o Location specific sectors can be addressed more clearly– energy, marine, 

greenways, blueways, and peatlands. 
o Ensure any development or proposal is supported by a quality site/route 

selection  process  that  addresses  environmental  constraints  such  as 
landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a  minimum,  and  the 
availability  and  capacity  of  services  to  serve  any  new  enterprise 
development. 

 RPO 6.7  (EE7): Suggested text amendment: “…  identification of appropriate  locations 
to drive regeneration of these rural towns and villages for example by the provision of 
serviced  sites  for  housing  and  co‐working/incubator  space  near  Institutes  of 
Technology  to  facilitate  technological  spillovers  through  greater  connections  and 
linkages, subject site/route selection, environmental assessments and the outcome of 
planning.” 

 RPO  6.20:  It  is  strongly  recommended  to  re‐include  the  following  policy  point  on 
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supporting  actions  and  bids  to  the  Climate  Action  Competitive  Fund:  “Support 
enterprise  development  agencies  and  LEOs  on  the  development  of  industries  that 
create and employ green technologies and take measures to accelerate the transition 
towards  a  low  carbon  economy  and  circular  economy,  including  support  for  the 
Regional Climate Action Offices, local authorities and stakeholders on their actions and 
bids to the Climate Action competitive Fund for the development of green infrastructure 
and projects.” 

Chapter 7 
Place Making 

 General Mitigation: These initiatives will be subject to robust site / route selection and 
appropriate environmental assessment. 

 General  Mitigation:  A  high  level  objective  should  be  included  that  recognises  the 
potential biodiversity importance of the various settlements particularly European sites 
and  their  qualifying  features  and  “mainstreams”  them  into  the  planning  process  as 
recommend by the National Biodiversity Action Plan 2017‐2021. 

 HS2: The policy could be improved by noting that implementation is subject to having 
regard to ensuring the minimisation of any impacts to the environment.   

 SEOI  2:    Include  the  need  for  robust  site  selection  and  appropriate  environmental 
assessment to inform decision making in relation to new school sites. 

 HC1  would  benefit  from  noting  that  this  objective  will  be  implemented  subject  to 
having regard to ensuring the minimisation of any impacts to the environment.   

 HC3 would benefit from cross reference to the specific needs of an aging population 

 ACLH2, ACLH5 and ACLH6: Heritage  led regeneration plans must consider  impacts  to 
other environmental receptors with particular attention paid to bats  

 ACLH2,  ACLH5  and  ACLH6:  Heritage  led  regeneration  plans  shall  consider  historical 
setting  /  landscape  character  and  potential  for  negative  effects  related  to  visitor 
pressure. 

 RPO (PDC 1, 2): Original proposed mitigation measures in 8.3.6 remain relevant. 

 RPO 9.19 (HC 1): This policy would benefit from having guidance reinstated  into RPO 
subject to appropriate environmental considerations 

 RPO  9.24  (ACLH  2):    RPO  would  still  benefit  from  acknowledgement  to  consider 
historical  setting  /  landscape  character  and  potential  for  negative  effects  related  to 
visitor pressure as previously mentioned in assessment. 

 RPO (ACLH 6): It is advised that RPO should highlight the importance of site selection 
and  associated  environmental/planning  assessments  which  are  required  prior  to 
development.  

 RPO 9.13  (Regeneration): This  policy would benefit  from having  guidance  reinstated 
into RPO subject to appropriate environmental considerations 

Chapter 8 
Transport 

 Trans  1:  There  would  be  merit  in  outlining  which  behavioural  change 
programmes/interventions will  be prioritised during  the RSES period e.g.  there  are a 
number  such  interventions  listed  in  the  GDA  Transport  Strategy  which  notes  that 
regional‐level impacts can occur if these programmes are maintained and expanded. 

 Trans  1:  There  A  principle  which  also  encourages  a  shift  to  alternative  fuels  e.g.  a 
requirement for EV charging points could also be considered to ensure support a shift 
to  more  low  carbon  vehicles  where  they  are  needed.    The  principles  also  need  to 
include a maximum walking / cycling distance for any new residential and employment 
development to prevent “creep” of residential housing to areas which are realistically 
not close enough to relevant basic public services.  The language used in some of the 
principles e.g. “to the extent possible” provides considerable leeway for interpretation 
at  county  and  local  level  and  this  is  likely  to  dilute  the  overall  positive  benefits  the 
principles will be in the medium to long term.  

 Trans 2: this policy should outline specific actions for management and enhancement, 
as well as the responsible authority for each i.e. EMRA, NTA etc.  Furthermore the RPO 
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should include a requirement for robust feasibility studies and site / route selection as 
the  most  effective  manner  to  reduce  impacts  on  the  environment  from  such 
enhancements  with  particular  attention  paid  to  demand  management  and  overall 
systems management options.  An RPO which seeks to proactively engage with the key 
stakeholders for land transport would be a positive addition. 

 Trans  3:  Suggested  text  amendment:  “The  critical  role  of  EMRA’s  international 
gateways  will  be  protected  by  ensuring  that  local  land  use  policies  facilitate  their 
functions and their  landside access capacity subject to consideration of environmental 
concerns including water quality, flood risks, human health, natural and built heritage.” 

 Trans 3: Any plans to facilitate growth and port access must first ensure that it will not 
have any adverse effects on the integrity of the site(s). 

 Trans  3:  Provide  further  clarity  on  which  aspects  these  gateways  cover  e.g.  Dublin 
Airport, Dublin Port, Dublin‐Belfast Corridor etc. 

 Trans 3: Policy should  include a consideration of all modes when  facilitating  landside 
access, not just road options. 

 Trans 5: As NPF policy NPO75 requires that all plans arising from the framework will be 
subject to SEA and AA, Trans 5 should be amended to: “LTP’s will be subject to further 
environmental assessment at local level as appropriate.” 

 Trans 5:  Include a requirement for LTP’s to have consideration of the DTTAS National 
Policy Framework for Alternative Fuels Infrastructure for Transport 2017‐2030. 

 Trans 5: A parallel objective which promotes  the use of electric  vehicles as a way  to 
tackle connectivity and climate change should also be considered for inclusion, where 
LTP’s  also  consider  the  distribution  and  capacity  of  charging  infrastructure  to 
encourage uptake. 

 Trans 7: The objective could be strengthened by outlining specific actions  for what  it 
means for transport to meet the needs of an ageing population. A best practice note 
on how best to achieve this in county and lower level planning with international best 
practice examples and stakeholder engagement should be considered. 

 General:  All of the above cited RPOs related to transport investment priorities should 
be pre‐faced by the following text: …subject to appropriate environmental assessment 
and the outcome of the planning process. 

 General: Cross reference key NPF policies relating to transport e.g. NPO 27, 30, 46, 64, 
to set the national context. 

 General: There would be merit  in referencing NPO 65 which relates to the pro‐active 
management of noise, as EMRA has a significant proportion of the heavy rail network, 
national road network and Dublin Airport, which all fall under the Environmental Noise 
Directive and requirement to be addressed under LA Noise Action Plans. 

 General:  As  part  of  recognising  climate  change  adaptation  and  mitigation  in  the 
transport sector, the Transport Chapter should have regard to the policy measures for 
transport  outlined  in  the National  Climate  Change Mitigation  Plan  and DTTAS’s  first 
adaptation plan  for  the  transport  sector, Developing Resilience  to  Climate  Change  in 
the  Irish  Transport  Sector.  This  chapter  should  include  a  cross‐reference  directing 
readers to the relevant regional policies with respect to the transport sector within the 
Infrastructure and Climate Change chapter. 

 General:  Include  a  reference  to  the National  Policy  Framework  for  Alternative  Fuels 
Infrastructure  for  Transport  as  well  as  a  commitment  to  promotion  and  supporting 
uptake of electric vehicles in the region.   

 General:  Include a clear objective to prevent the spread of  invasive and alien species 
within the region. 

 TIP1:  Include  the  following  text  amendment  to  the policy:  “RPO  ‐ The RSES  supports 
delivery of  the rail projects set out  in Table 8.1, subject  to appropriate environmental 
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assessment and the outcome of the planning process. 

 TIP1: Would benefit from clarity on whether clarify whether this  involves utilising the 
existing network with upgrades/increased services, looking at the feasibility of disused 
rail lines, or supporting the provision of new heavy rail lines. 

 TIP1: As construction of  the National Rail Control Centre  is currently at design stage, 
remove reference to “Complete construction of…” to “Support delivery of…” 

 TIP1:  As  MetroLink  is  currently  at  the  Emerging  Preferred  Route  Stage  of  Route 
Selection, remove reference to “Support construction of…” to “Support delivery of…” 

 TIP2: Include the following text amendment to the policy: “The RSES supports delivery 
of the following bus projects set out in Table 8.2, subject to appropriate environmental 
assessment and the outcome of the planning process” 

 TIP3: Include the following text amendment to the policy: “The RSES supports delivery 
of the following road projects set out in Table 8.3 subject to appropriate environmental 
assessment and the outcome of the planning process” 

 TIP4: Clarify whether this is an RPO. 

 TIP4:  Clarify  whether  this  is  an  RPO.    A  regional  environmental  protection  strategy 
should  be  developed  in  parallel  with  Brexit  to  firmly  establish  the  protocols  for 
environmental  protection  in  the  post  Brexit  situation  and  establish  a  process  for 
transboundary communication.   

 TIP4: EMRA should consider a feasibility study to examine and establish infrastructure 
demands  and  needs,  and  identify  areas  which  would  be  targeted  for  development, 
subject to environmental assessments. 

 TIP6:  Include  the  following  text amendment  to  the policy:  “RPO  ‐ The RSES  supports 
delivery of the following strategic park and ride projects set out in Table 8.4 subject to 
appropriate environmental assessment and the outcome of the planning process” 

 TIP6: To give context, the list would benefit from stating which mode is being served in 
these areas (bus, rail, LUAS etc.) 

 TIP7: Clarify whether this is an RPO. 

 TIP7:  Investment  priorities  for  cycleways  should  require  a  commitment  to  feasibility 
and route selection studies with a view to  identifying and subsequently avoiding high 
sensitivity feeding or nesting points for birds and other sensitive fauna. 

 TIP7:  Inclusion of a  specific policy which  requires a buffer distance  to be maintained 
from coastal areas, particularly those subject to current and future erosion. 

 IC1:  Include  an  objective  to  encourage  environmental  assessment  of  the masterplan 
for Dublin Airport to better inform land use planning and environmental protection in 
the region. 

 IC1:  Include  an  objective  to  engage  with  DTTAS  to  ensure  timely  delivery  of  the 
legislation implementing Regulation 598. 

 IC4: Include a specific policy: “In recognising the opportunity to harness Ireland’s ocean 
potential,  particular  regard  should  be  given  to  the  Marine  Strategy  Framework 
Directive  and  Ireland’s  Programme  of  Measures,  as  well  as  Ireland’s  forthcoming 
Maritime Spatial Plan [due 2021].” 

 IC4:  Include  a  specific  requirement  to  undertake  feasibility  studies  to  determine  the 
carrying  capacity  of  ports  in  relation  to  potential  for  likely  significant  effects  on 
associated European sites including SPA and SAC. 

 IC4: Harnessing Our Ocean Wealth  states that  ‘Irish ports are  important nodes where 
future  renewable  and  offshore  energy  projects  could  be  based  to  stimulate  new 
employment and  investment opportunities.’  Include a policy to undertake a feasibility 
study to examine the different options and potential for facilitating renewable energy 
development at ports. 

 IC4:  The  approach  to  port  development  in  the  EMR  must  adhere  to  the  European 
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Commission guidelines on  the  Implementation of  the Birds and Habitats Directives  in 
Estuaries and Coastal Zones in order to protect the European Sites around them. 

 General  Mitigation:  Include  the  text  “Development  proposals  will  be  subject  to 
environmental  assessment  and  feasibility  where  assessment  has  not  already  taken 
place” as a specific policy in Section 8.5. 

 RPO (TIP 7): It is noted that this objective has not been given RPO status, and strongly 
recommended  that  this policy be given greater acknowledgement.  Improved walking 
and  cycling  routes  is  highly  advantageous  to  human  health  and  is  a  key  factor  in 
sustainable transport improvements. 

 RPO (IC 2, 3, 4): previous mitigation  remains  relevant, policy would benefit  from the 
addition  of  the  need  for  appropriate  feasibility  and  environmental  assessments  as 
stated in proposed mitigation assessment (section 8.3.7). 

 Trans  1:  It  is  strongly  recommended  that  this  guiding  principle  is  reinstated  to 
encourage positive outcomes as assessed in 8.3.7. 

 RPO (Trans 7): Previous mitigation remains relevant, it is advised that this positive RPO 
is reinstated 

 RPO NEW (Regional Ports): It is strongly advised that the inclusion of feasibility studies 
are referred to as a requirement rather than the current supportive statement. 

 RPO NEW (Cycle Access): Appropriate environmental assessments need to be carried 
out upon route selection 

Chapter 9 
Environment 

 E‐1 would benefit from adding “sustainable” before development (i.e. into future local 
sustainable development and land use plans in the region.) 

 E‐1:  Clarify  whether  Marine  Spatial  Framework  Directive  is  referring  to  the  MSFD 
(Marine Strategy Framework Directive for achieving GES) 2008/56/EC, or the Directive 
for  Establishing  a  Framework  for  Maritime  Spatial  Planning  2014/89/EU.  Both  are 
related  but  distinct,  and  both  MSP  and  the  MSFD  and  its  Programme  of  Measures 
should be referenced. 

 E‐2:  EMRA  should  consider  establishing  a  working  group/sub‐committee  or  other 
governance  structure  to  promote  the  development  of  a  cross‐boundary  and  cross‐
border strategic management and stakeholder engagement framework.   

 E‐3:  This  statement  needs  to  be more  specific  about  what  structures  will  be  put  in 
place to support an integrated approach to CZM.  A clear structure for ICZM is needed 
for the region and demonstrated commitment to collaborate/ co‐ordinate between the 
relevant  local  authorities  (i.e.  similar  to  the Waste Management  Strategy)  through a 
committee/ steering group.  Also, local policy should encourage an ecosystems services 
approach to development,  located away from coastal areas.   Also, a robust feasibility 
study  or  plan  is  required  to  examine  the  environmental  implication  of  coastal 
developments 

 E‐4: Specific guidance is needed regards planned or other construction/ development 
requirements at regional level to control/manage sea fishery harbours and the seafood 
sector.  Also, such strategic regional development(s) should be subject to Appropriate 
Assessment. 

 E‐5 to E‐7: The UNESCO 2001 Convention on the Protection of the Underwater Cultural 
Heritage  is  the  foremost  international  legal  reference  for  the  protection      of 
underwater cultural heritage.    It creates common criteria and best practice standards 
for the protection of  underwater cultural heritage to promote its safeguarding 

 E‐8:  Site  selection  studies  are  required  for  proposed  coastal  walks/development, 
including  consideration  of  ecological  constraints mapping  to  prevent/limit  impact  on 
BFF and/or contributing to coastal erosion.  

 E‐9: Clarify the text to include: “To reduce harmful emissions and achieve and maintain 
good  air  quality  for  all  urban  and  rural  areas  in  the  region  and  to  work  with  local 
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authorities  and  the  relevant  agencies  to  support  local  data  collection  in  the 
development  of  air  quality  monitoring  and  to  inform  a  regional  air  quality  and 
greenhouse gas emissions inventory.” 

 E‐9 could be strengthened by adding a commitment to reducing the carbon footprint 
by  integrating  climate  action  into  public  transport  planning.    This  would  support 
national  targets  for  climate  policy  mitigation  and  adaptation  objectives  as  well  as 
targets  for  greenhouse  gas  emissions  reductions.    The  integration  of  climate  in  this 
regional policy objective would be both directly and indirectly positive for the natural 
and  human  environment  as  the  future  physical  development  of  EMRA  needs  to 
recognise both climate mitigation and adaptation measures. A review of the capacity of 
the  electric  charging  infrastructure  across  EMRA  is  needed  to  ensure  that  proposed 
transition to electric vehicles (and associated reduction in emissions) is achieved.  Also, 
there needs  to be  a  requirement  to  review  the  land area  available  to  accommodate 
growth  (i.e.  additional  people)  and  development  in  EMRA  to  ensure  that 
environmental sensitivities are incorporated within the review process. 

 E‐10: While this policy is positive, residential noise regulations are currently inadequate 
for  home  owners  and  need  to  be  addressed  in  light  of  increased  consolidation  of 
residential  urban areas. A  review  is  required  that presents  tangible ways  to  improve 
the current regulations. 

 E‐11: Clarification  is  needed  regards what programmes or  frameworks will  be put  in 
place  to  control  and or  reduce  light  pollution.    Local  authorities  should  identify how 
they  can  improve  their  approach  to  street  lighting,  ensuring  that  new developments 
are lit appropriately and that areas of existing dark skies are protected. 

 E‐12: To strengthen the wording of the policy in line with the RBMP: “To support, at a 
regional  level the  implementation of WFD  in achieving and maintaining at  least good 
environmental status and no deterioration of status  for all water bodies  in the region 
and  to  ensure  alignment  between  the  core  objectives  of  the  Water  Framework 
Directive,  River  Basin  Management  plans  any  other  related  plans  such  as  County 
Development  Plans  and  Local  Area  Plan  and  any  other  requirements  of  the  Habitats 
and Birds Directives, Urban wastewater Treatment and Nitrates Directives.” 

 E‐13: Climate change impacts  in  Ireland are expected to  include more intense rainfall 
events  as well  as  periods  of  increased  drought  along with  a  rise  in  sea  level.  These 
events will impact on water quality and water services through increased risk of sewer 
flooding,  possible  inundation  of  treatment  plants  and  other  assets;  deterioration  in 
water quality in rivers and lower dry weather river flows reducing the water available 
for  abstraction  or  for  diluting  treated  effluent.    A  key  issue  therefore  will  be  the 
resilience of water services infrastructure of EMRA.   

 E‐13 should recognise the need to deliver efficient wastewater facilities with sufficient 
capacity and thus contribute to improved water quality in the region. 

 E‐14‐16 Ensure flood risk management informs place making by avoiding inappropriate 
development in areas at risk of flooding and integrate sustainable water management 
solutions (such as SUDS, non‐porous surfacing and green roofs) to create safe places. 
Development plans should assess flood risk by implementing the recommendations of 
The  Planning  System  and  Flood  Risk  Assessment  Guidelines  for  Planning  Authorities 
(2009) and Circular PL02/2014 (August 2014) 

 E‐14‐16:  Avoid  inappropriate  development  in  areas  at  risk  of  flooding  and  integrate 
sustainable  water  management  solutions  (such  as  SUDS,  non‐porous  surfacing  and 
green roofs)  to create safe places  in accordance with  the Planning System and Flood 
Risk Assessment Guidelines for Local Authorities; 

 E‐14‐16: EMRA will work with local authorities, OPW and other relevant Departments 
and agencies to implement the recommendations of the CFRAM programme to ensure 
that flood risk management policies and infrastructure are progressively implemented.  

 E‐14‐16:  EMRA  will  support  IW  and  the  relevant  local  authorities  in  the  region  to 
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eliminate  untreated  discharges  from  settlements  in  the  short  term,  while  planning 
strategically for long term growth in tandem with Ireland 2040. 

 E‐14‐16:  EMRA will  support  the  relevant  local authorities  [and  IW where  relevant]  in 
the region to improve storm water infrastructure to improve sustainable drainage and 
reduce the risk of flooding in the urban environment. 

 E‐14‐16:  EMRA  will  support  IW  and  the  relevant  local  authorities  in  the  region  to 
increase  compliance  with  the  requirements  of  the  Urban  WW  Directive  from  39% 
today to 90% by the end of 2021, to 99% by 2027 and to 100% by 2040. 

 E‐14‐16:  EMRA  will  support  IW  and  the  relevant  local  authorities  in  the  region  to 
reduce leakage, minimising demand for capital investment. 

 E‐14‐16: EMRA will support the relevant local authorities in development and provision 
at a local level of Sustainable Urban Drainage solutions. 

 E‐16  ensures  that  environmental  sensitivities  are  incorporated  within  the  review 
process.  However,  water  and  wastewater  services  should  be  delivered  on  a  phased 
basis  to match  projected  demand.    It  is  acknowledged  that  Irish Water  has  existing 
standard  operating  procedures  which  include  procedures  for  the  protection  of  the 
environment.  These operating procedures include compliance with relevant legislation 
relating to SEA, AA, EIA as well as a wealth of other EU and national water legislation 
for plans and projects for which they are responsible.  However,  new infrastructure or 
the upgrade of existing  infrastructure should be guided by  the development of  siting 
criteria. 

 E17‐E19:    Add  a  requirement  for  local  level  land  use  plans  to  include  ecosystem 
services  and  green/blue  infrastructure  provisions  in  their  land  use  plans.    Also,  they 
should  have  regard  to  the  required  conservation  objectives  in  relation  to  European 
sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected species. 

 E‐17  and  E‐18  should  have  regard  to  the  required  targets  in  relation  to  the 
conservation of European  sites, other nature  conservation  sites, ecological networks, 
and protected species. 

 E‐19:  The  management  and  control  of  IAS  is  complex,  involves  a  cross  section  of 
stakeholders  and  a  potential  transboundary  and/or  cross‐border  dimension.    Clear 
governance arrangements and coordination mechanisms across the region would have 
potential  benefits  of  optimal  use  of  resources,  knowledge  sharing;  co‐ordinated 
implementation;  consistency  of  approaches  and  communications;  ability  to  address 
high risk cases which may be occurring in several local authority areas etc.   

 E‐19 would be strengthened if  it was expanded by adding the proposed methodology 
for delivery (e.g. commitment to develop guidelines on biosecurity).  Also, clarification 
is needed regards what governance structures are likely to be put in place to promote 
coordination across EMRA regards surveys, prevention of IAPS of invasive species and 
conservation of native species. Enhanced co‐operation between Public Authorities on 
IAS, should  include those at the freshwater / marine  interface (e.g. Marine  Institute); 
community and stakeholder  involvement and support  is essential  to ensure the  long‐
term sustainability of IAS projects.   

 E17‐E19:  the following objective should be included: Ensure that all plans, projects and 
activities requiring consent arising from the Regional Spatial and Economic Strategy are 
subject to the relevant environmental assessment requirements including SEA, EIA and 
AA as appropriate. 

 E‐23:  Suggest  text  alteration:  “To  ensure  that  Local  Authority Development  Plan  and 
Local  Area  Plans,  shall  identify,  protect,  enhance,  provide  and  manage  Green  Blue 
Infrastructure  (GBI)  in  an  integrated  and  coherent  manner  in  line  with  Guiding 
Principles  and  should  also  have  regard  to  the  required  targets  in  relation  to  the 
conservation  of  European  sites,  other  nature  conservation  sites,  ecological  networks, 
and protected species.” 
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 E‐23  and  E‐24:  The  objectives  should  have  regard  to  the  required  conservation 
objectives of European sites, other nature conservation sites, ecological networks, and 
protected  species.    Also,  a  map  of  potential  strategic  GBI  networks  that  considers 
ecological  sensitivities  is  required  to  prevent  habitat  fragmentation  and/or  loss.  
Appropriate  Assessments  will  be  required  for  proposed  developments  in  close 
proximity to EU protected and/or other ecologically sensitive areas (e.g. coastal areas 
are  at  risk  of  erosion,  loss  of  habitat,  etc.  from  increased  usage  by  cycle  ways, 
greenways, etc.) 

 E‐23  and  E‐24:  The  development  of  a  regional  long‐distance  Greenway/  Blueway 
Network, including rural walking, cycling and water‐based recreation routes, as well as 
‘peatways’,  has  potential  to  bring  new  life  to  regional  and  rural  locations  through 
increased tourism activity and healthier, sustainable travel. 

 E‐25  –  E‐27:  Ensure  that  developments  along  water  bodies  are  located  a  suitable 
distance from the water’s edge. 

 E‐25 – E‐27: A robust feasibility study or plan is required to examine the environmental 
implications  of  developing  Blueways  for  the  region.    The  development  of  a  regional 
network of would support the development of rural communities and  job creation  in 
the rural economy.    If  carefully and strategically managed they have  the potential  to 
offer protection and promotion of natural assets and biodiversity. 

 E‐25 – E‐27: A regional strategic infrastructure and services map should be developed  
to inform and coordinate land use developments regionally.   

 E‐25 – E‐27: The objectives should have regard to the required conservation objectives 
of European sites, other nature conservation sites, ecological networks, and protected 
species.   

 E‐25 – E‐27: Consider undertaking a feasibility study to accompany the decision‐making 
with  regards  to  developing  Green/  blue/  Peatways  to  examine  the  environmental 
implications  of  developing  Blue/Greenways  and/or  Peatways  in  the  region.      There 
needs to be a requirement to review the land area available to accommodate growth 
(i.e.  additional  people)  and  development  in  EMRA  to  ensure  that  environmental 
sensitivities  are  incorporated  within  the  review  process.    The  EPA‐funded 
Environmental Sensitivity Mapping (ESM) WebTool was used in the assessment of the 
NPF should be applied to inform planning decisions in terms of zoning and provision of 
services (e.g.  RSESs, MASPs, CDPs).  EMRA should investigate the potential application 
of the ESM tool to strategically  inform the development of Greenways, Blueways and 
Peatways  and  address  cumulative  analysis  of  impacts  on  the  environment.  
Development  of  Green/Blue/Peatways  can  contribute  to  habitat  loss  and/or 
fragmentation  and  reduction  in  biodiversity.    Therefore  initiatives  need  to  be 
developed that puts the protection of the natural environment at the core of decision‐
making (e.g. ecosystems services approach). 

 E‐28: While  it  is  welcomed  that  a  Regional  Landscape  Character  Assessment will  be 
supported, it must be noted that a significant amount of development has occurred in 
the  region  in  the  absence  of  a  National  Landscape  Character  Assessment  in  the 
intervening years  since  the publication of  the National  Landscape Strategy.   As  such, 
greater  clarity  is  needed  on  the  actions  needed  to  progress  a  Regional  LCA  and 
timelines established.  

 General Mitigation: Suggest adding in a policy: “The RSES supports the implementation 
of the All‐Ireland Pollinator Plan 2015 – 2020. Local Authorities should incorporate the 
actions  of  All‐Ireland  Pollinator  Plan  2015‐2020  when  managing  their  parks,  open 
spaces,  roadside verges and all vegetation  in a way that provides more opportunities 
for biodiversity, while being cognisant of the threat of the spread of invasive species.” 

 RPO (E‐14): Re‐include the sentence “… promoting cooperation between neighbouring 
authorities where flood risk crosses administrative boundaries.” 

 RPO (NEW): Suggested text amendment: “EMRA will work with local authorities, OPW 
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and other relevant Departments and agencies to  implement the recommendations of 
the  CFRAM  programme  to  ensure  that  flood  risk  management  policies  and 
infrastructure are progressively implemented, subject to the outcome of the planning 
process and required environmental assessments.” 

 RPO  (E‐15):  It  would  be  positive  to  re‐include  “…  having  regard  to  the  CFRAMS 
mapping and other mapping as available.” 

 RPO  (E‐17):  Suggest  re‐inclusion  of  the  policy  in  relation  to  habitat  mapping:  “To 
support  and  co‐ordinate  the  development  of  habitat  mapping  of  the  region  using 
established  best  practices  to  identify  key  strategic  biodiversity  assets  in  the  region.” 
Alternatively,  the  new  RPO  on  cross  boundary  collaboration  on  the  development  of 
ecological  networks  could  include  a  reference  to  supporting  and  co‐ordinating  local 
authority  contributions  towards  a  comprehensive  Regional  Habitat Map  by  collating 
existing  data  and  identifying  data  gaps which  could  be  addressed  at  lower  planning 
levels for instance. 

 RPO  (E‐19):  Re‐include  a  reference  to  supporting  the  development  and 
implementation of local BAPs, or an inclusion of a reference to the National Bap with a 
requirement for local authorities to have regard to the targets set out therein. 

 RPO  (NEW):  Suggested  text  amendments:  “Work  with  local  authorities  and  state 
agencies to promote the sustainable development of improved visitor experiences and 
facilities in the Wicklow National Park, subject to the outcome of feasibility and robust 
site/route selection which takes account of the carrying capacity of the areas targeted 
for  development.  Development  should  have  regard  to  the  required  conservation 
objectives  in  relation  to  European  sites,  other  nature  conservation  sites,  ecological 
networks, and protected species.” 

 RPO (NEW): Suggested text amendment: “Support the consideration of designating a 
National Park for the peatlands area in the Midlands and support the development of a 
National Park Management Plan which sets out clear roles, responsibilities and targets 
for  the  park,  including  protection  of  habitats  and  species  and  the  handling  of 
tourism/visitor pressures.” 

 RPO  (NEW):  Suggested  text  amendments:  “Promote  the  development  of  improved 
visitor experiences, nature conservation and sustainable development activities within 
the Dublin Bay Biosphere  subject  to  the outcome of  feasibility  and  robust  site/route 
selection  which  takes  account  of  the  carrying  capacity  of  the  areas  targeted  for 
development.  Development  should  have  regard  to  the  required  conservation 
objectives  in  relation  to  European  sites,  other  nature  conservation  sites,  ecological 
networks, and protected species.” 

 RPO (E‐23): Suggested text amendment: “Local Authority Development Plan and Local 
Area  Plans,  shall  identify,  protect,  enhance,  provide  and  manage  Green  and  Blue 
Infrastructure in an integrated and coherent manner in line with the Guiding Principles 
and should also have regard to the required targets in relation to the conservation of 
European  sites,  other  nature  conservation  sites,  ecological  networks,  and  protected 
species.” 

 RPO (E‐24):  Suggested  text amendment:  “Support  the  further development of Green 
Infrastructure  policies  and  guidance,  to  ensure  Green  Infrastructure  policies  and 
objectives  are  integrated  into Regional  Climate Adaptation Plans,  and other  relevant 
policy, and coordinate the mapping of strategic Green Infrastructure in the Region.” 

 RPO (E‐26):  Suggested  text amendment:  “Promote  the development of a  sustainable 
Strategic Greenway Network  of  national  and  regional  routes, with  a  number  of  high 
capacity flagship routes that can be extended and /or linked with local Greenways and 
other  cycling  and walking  infrastructure,  subject  to  the  outcomes  of  planning,  route 
selection and environmental assessments.” 

 RPO  (E‐28):  Suggested  text  amendment:  “Following  the  adoption  of  a  national 
landscape  character  assessment,  the  Assembly  will  prepare  a  Regional  Landscape 
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Character  Assessment  to  promote  better  landscape  management,  protection  and 
planning in the Region.” 

 RPO  (E‐22):  It  is  strongly  recommended  to  re‐include  the  following RPO:  “To ensure 
that Local Authority Development Plans,  local area  land use plans and other relevant 
plans  include  provisions  for  ecosystem  services  and  for  the  integration  of  peatland 
agricultural and forestry policy with the conservation management of all Natura 2000 
sites and in line with our biodiversity and climate obligations and targets.” 

Chapter 10 
Infrastructure 

 WS1‐WS2: These objectives could be strengthened by provision of specific actions to 
ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that 
addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity 
as a minimum. 

 WS1‐WS2: These objectives could also be strengthened by provision of a water supply 
contingency  in  the  short  to medium  term  should  projects  such  as  the Water  Supply 
Project get delayed in the planning process. 

 WW1‐WW5: These objectives could be strengthened by provision of specific actions to 
ensure  any wastewater  treatment  development  is  supported  by  a  quality  site/route 
selection  process  that  addresses  environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural 
heritage and biodiversity as a minimum. 

 WW1‐WW3: These objectives could be strengthened by provision of specific actions to 
ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that 
addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity 
as a minimum. 

 EI1‐EI11: The objective could be strengthened by provision of specific actions to ensure 
any development is supported by a quality site/route selection process that addresses 
environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a 
minimum. 

 CNDI1: The objective could be strengthened by provision of specific actions to ensure 
any development is supported by a quality site/route selection process that addresses 
environmental  concerns  such  as  landscape,  cultural  heritage  and  biodiversity  as  a 
minimum. 

 CNDI1: Guidelines should be developed to support an assist the efficient roll out and 
delivery of national broadband. 

 WM1‐WM2: The  objective  could  be  strengthened  by  provision  of  specific  actions  to 
ensure  any  development  is  supported  by  a  quality  site/route  selection  process  that 
addresses environmental concerns such as landscape, cultural heritage and biodiversity 
as a minimum. 

 RPO (WS2): Suggested text amendment: “The Regional Assembly and Local Authorities 
shall  liaise  and  cooperate  with  Irish  Water  to  ensure  the  delivery  of  Irish  Water’s 
Investments and other relevant investment works programme of Irish Water that will 
provide  infrastructure  to  increase  capacity  to  service  settlements  in  accordance with 
the settlement strategy of  the RSES and Local Authority Core Strategies, and provide 
for  long  term  solutions  for  waste  water  treatment  for  the  Region,  subject  to 
appropriate environmental assessment and the planning process.” 

 Guiding  Principles/  RPO  (SW3):  Recommend  the  reintegration  of  the  SuDS  Guiding 
Principles  into  the  text  of  the  policy  itself:  “Local  Authorities  shall  ensure  adequate 
surface water drainage systems are in place which meet the requirements of the Water 
Framework  Directive  and  the  associated  River  Basin  Management  Plans,  with  the 
following guiding principles shall be incorporated into Development plans and LAPs: 

o Include  policies  and  actions  to  encourage  the  integration  of  ‘soft’  measures 
including SUDs, green space and permeable surfaces in the design of drainage and 
sustainable water management of existing and future developments. 

o Identify areas where SuDS will or may be required to be incorporated. 
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o Include objectives requiring the use of SuDS in public and private developments in 
urban  areas,  both within  developments  and within  the  public  realm  to minimise 
and  limit  the  extent  of  hard  surfacing  and  paving  and  require  the  use  of 
sustainable drainage techniques for new development or for extensions to existing 
developments,  in  order  to  reduce  the  potential  impact  of  existing  and  predicted 
flooding risks. 

o Take  opportunities  to  enhance  biodiversity  and  amenity  and  to  ensure  the 
protection  of  environmentally  sensitive  sites  and  habitats,  including where  flood 
risk management measures are planned. Plans and projects that have the potential 
to negatively impact on Natura 2000 sites should be subject to the requirements of 
the Habitats Directive (Appropriate Assessment) 

o Encourage  the  use  of  Green  Roofs  where  expansive  roofs  are  proposed  such  as 
industrial,  apartment,  civic,  commercial,  leisure  and  educational  buildings,  and 
non‐porous surfacing to create safe places. 

o Seek to reduce the extent of hard surfacing and paving as well as requiring the use 
of sustainable drainage techniques. Where possible, consideration should be given 
to  measures  that  have  benefits  for  both  WFD  and  flood  risk  management 
objectives, such as natural water retention measures, and also for biodiversity and 
potentially other objectives.” 

 Guiding  Principles/  RPO  (EI3)  and RPO  (EI11):    It  is  recommended  to  re‐include  the 
guiding principles for energy infrastructure under a specific RPO to give clarity to lower 
planning  levels:  “Local  Authority  Development  Plans  shall  facilitate  the  provision  of 
energy  networks  in  principle  based  on  the  following  guiding  principles  and 
considerations: 

o The  development  is  required  in  order  to  facilitate  the  provision  or  retention  of 
significant economic or social infrastructure; 

o The  route  proposed  has  been  identified  with  due  consideration  for  social, 
environmental and cultural impacts; 

o The design is such that it will achieve least environmental impact; 
o Where impacts are inevitable mitigation features have been included; 
o Where  it  can  be  shown  that  the  proposed  development  is  consistent  with 

international  best practice with  regard  to materials  and  technologies and  that  it 
will ensure a safe, secure, reliable, economic and efficient high‐quality network. 

o In  considering  facilities of  this  nature  that  traverse a number of  counties or  that 
traverse one county in order to serve another, Planning Authorities should consider 
the  proposal  in  light  of  the  criteria  outlined  above.  It  is  important  that  planning 
authorities  are  engaged  in  early  consultation  and  discussion  with  the  relevant 
Transmission System Operator. 

o Corridors  for  energy  transmission  or  pipelines  should  avoid  creating  sterile  lands 
proximate to key public transport corridors, particularly rail routes, and in built up 
urban areas.” 

Chapter 10 
Climate Change 

 CC1‐CC5:The EMRA Climate Action Regional Office will  be  tasked with  compiling and 
maintaining a greenhouse gas emissions inventory for the region to allow for planning 
of  strategic  mitigation  action  through  a  Regional  Decarbonisation  Plan.    Suggested 
wording as follows: Within one year of the publication of the RSES, the EMRA Climate 
Action Regional Office will compile a greenhouse gas emissions inventory for the region 
to allow for planning of strategic mitigation action through a Regional Decarbonisation 
Plan.   The  Climate  Action  Regional  Office  will  track  the  success  of  the  Plan  through 
annual  inventories  completed  each  year.   Annual  reporting  of  the  inventories  and 
critical analysis of the proposed measures will be undertaken to track progress within 
the  region  and  to  track  progress  with  national  targets  on  a  regional  basis.    This 
mitigation has now been integrated into the draft RSES. 

 CC1‐CC5: Any emissions reduction target set should be based on elements within the 
control of the RSES and to comply with national targets a 40% reduction by 2030 would 
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be  an  ambitious  but  applicable  target  to  employ.  Suggested  policy  wording:  On 
publication of the first regional emission inventory, the EMRA will identify the sectoral 
emissions and assign a  series of  sectoral emissions  reductions  targets  for each sector 
within  the Regional Decarbonisation Plan.   These emissions  reductions  targets will  be 
based on an aggregate 40% reduction in greenhouse gas emissions by 2030 in line with 
the EU 2030 Framework. This mitigation has now been integrated into the draft RSES. 

 CC4: It is recommended that policy CC 4 is revised to account for the national adaption 
policy  as  follows:  Local Authorities  shall  develop,  adopt  and  implement  local  climate 
action  strategies  which  shall  assess  local  vulnerability  to  climate  risks,  quantify  the 
emissions  produced  within  their  jurisdictions,  and  identify,  cost  and  prioritise 
adaptation actions in accordance with the guiding principles of the National Adaptation 
Framework. This mitigation has now been integrated into the draft RSES. 

 CC1‐CC5:A  bio‐economy  feasibility  study  for  the  region  should  be  undertaken  to 
identify the area of the potential growth in the region to inform investment in line with 
the national transition objective to a low carbon climate resilient economy.  

 CC1‐CC5:Guidelines  and  support  will  be  documented  and  provided  to  the  local 
authorities on the development, adoption and implementation of  local climate action 
strategies  (both mitigation  and  adaption).    These  guidelines  will  include  the  specific 
actions and obligations and timescales for same that must be undertaken by the local 
authorities to comply with national policy. 

 DEG1‐DEG2:  The  Strategic  Energy  Zones  for  the  region  will  be  developed  using  the 
relevant  spatial  mapping  information  from  national  databases  such  as  the 
Environmental  Sensitivity Mapping or  similar  to  ensure all  environmental  constraints 
are addressed in the analysis. 

 DEG1‐DEG2: A bio‐economy plan for the region should be developed that outlines the 
capacity of the region to supply the range of bioenergy resources required for the fuel 
mix as well as the current and projected consumption requirements for growth in this 
market. 

 DEG1‐DEG2: A regional landscape strategy should be developed to support delivery of 
projects within the Strategic Energy Zones. 

 BE1: The recast of the Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) requires that 
all new buildings (public and private) are Nearly Zero‐Energy Buildings (NZEB) by 2020 
(this broadly equates to a BER Rating A3). This is a critical requirement for the housing 
stock  in particular  and  it  is  suggested  that  the Policy BE1  is  reworded  to  include  the 
following: Local Authorities shall include policies in Statutory land use plans to promote 
high  levels of energy conservation, energy efficiency and the use of renewable energy 
sources in existing buildings, including retro fitting of energy efficiency measures in the 
existing building stock and energy efficiency in traditional buildings.  All new buildings 
within  the  region will be  required  to achieve  the Nearly Zero‐Energy Buildings  (NZEB) 
standard  in  line  with  the  Energy  Performance  of  Buildings  Directive  (EPBD).    This 
recommendation has been included in the current draft RSES. 

 BE2: The National Energy Efficiency Action Plan (NEEAP) requires the public sector to 
show leadership on energy efficiency and a challenging target of 33% improvement in 
energy  efficiency  was  applied  to  the  public  sector.    For  the  purposes  of  showing 
ambition and leadership to the wider community, the RSES should include a revision to 
policy BE2 for all local authority buildings to achieve this target.  Suggested wording as 
follows:    Support  investments  in  energy  efficiency  of  existing  commercial  and  public 
building  stock  with  a  target  of  all  public  buildings  and  at  least  one‐third  of  total 
commercial  premises  upgraded  to  BER  Rating  ‘B’.    Local  authorities  shall  report 
annually  on  energy  usage  in  all  public  buildings  and  will  achieve  a  target  of  33% 
improvement  in  energy efficiency  in all  buildings  in  line with  the  requirements of  the 
National Energy Efficiency Action Plan (NEEAP). 

 CBWMG1: A bio‐economy plan  for  the  region  should be developed  that outlines  the 
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capacity of the region to supply the range of bioenergy resources required for the fuel 
mix as well as the current and projected consumption requirements for growth in this 
market. 

 EVT‐1: The Regional Decarbonisation Plan needs to be cognisant of the phasing of the 
growth of the renewable electricity fraction both nationally and in the region to ensure 
that any growth on EV within the fleet maintains pace with the growth in renewables. 

 RPO (CC 1): Suggested deletion of this RPO as it is covered by the following two RPOs. 

 RPO  (DEG  1):  It  is  strongly  recommended  that  the  previous  text  stating  the 
requirement  for  Appropriate  Assessment  is  re‐included:  “The  EMRA  shall,  in 
conjunction  with  local  authorities  in  the  region,  identify  Strategic  Energy  Zones  to 
identify areas suitable for larger energy generating projects, the role of community and 
micro  energy production  in  urban and  rural  settings  and  the  potential  for  renewable 
energy within  industrial areas with  the outcome presenting  regionally  consistent new 
land‐use policies and objectives and associated development management guidance to 
potential  projects.  Plans  or  projects  that  have  the  potential  to  negatively  impact  on 
Natura 2000 sites will be subject to a Habitats Directive Assessment (HDA) according to 
Article 6 of  the habitats directive and  in accordance with best practice and guidance.  
The Strategic Energy Zones for the region will be developed using the relevant spatial 
mapping  information  from  national  databases  such  as  the  Environmental  Sensitivity 
Mapping  or  similar  to will  ensure  all  environmental  constraints  are  addressed  in  the 
analysis.  A  regional  landscape  strategy  should  be  developed  to  support  delivery  of 
projects within the Strategic Energy Zones.” 

 RPO  (BE  2):  It  is  recommended  to  re‐include  the  policy  on  BER  ratings:  “Support 
investments in energy efficiency of existing commercial and public building stock with a 
target  of  all  public  buildings  and  at  least  one‐third  of  total  commercial  premises 
upgraded to BER Rating ‘B’.” 

 RPO (EVT 1): Re‐include the specific measures around EV infrastructure and uptake to 
provide  clear  direction  for  lower  level  planning  i.e.:  “Local  authorities  shall  include 
proposals in statutory land use plans to facilitate and encourage an increase in electric 
vehicle use, including the following measures: 

o Facility  for  recharging  of  EVs  to  be  included  as  part  of  planning  applications  for 
commercial  developments  where  customer  car  parking  for  twenty  vehicles  or 
more is included;  

o Planning  applications  for  new  dwellings  with  shared  parking  spaces  to  include 
provision for recharging of EVs;  

o Reserving  of  spaces  for  the  provision  of  recharging  for  electric  vehicles  both  in 
town centres and also in residential areas where residents do not have access to a 
private parking space.” 

Chapter 11 
Implementation 
and Monitoring 

 IM 4: Baseline data should be updated on at least a 4 yearly cycle to coincide with the 
EPA state of the environment reporting. 

 An objective  should  be  included  committing  to  corrective  action where  short‐falls  in 
implementation are identified or unforeseen impacts arise as a result of monitoring. 

 The  implementation  strategy  should  specifically  reference  to  the  SEA  monitoring 
programme. 

All Ireland 
Cohesion 

 RPO 11.1: There  is  further scope to provide guidance on the approach to strengthen 
connections whilst addressing environmental concerns. 
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Chapter 2: 
Strategic Vision 

 An explicit RSO should be included to protect and manage the Natura 2000 network. 

 The  requirements  of  Article  10  of  the  Habitats  Directive  are  not  specifically 
considered  under  the  AA  process  (except  in  so  far  as  they  support  a  qualifying 
feature)  but  it  is  recommended  that  the  EMRA  includes  a  specific  RSO  which 
addresses the ensures that ecological connectivity within the Plan area is maintained 
or improved, which will in turn improve the coherence of the Natura 2000 network. 

 Develop an ecological resource map for the region. 

Chapter 3 & 4: 
Growth and 
Settlement 
Strategy 

Regional Growth Centres 

Athlone 

 The  Joint  Area  Action  Plans  should  explicitly  consider  potential  for  impact 
pathways  in  relation  to  European  sites  and  the  potential  for  ex‐situ  impacts.  
Action plans will ensure no adverse effects on the integrity of any European site 
as a key objective.   

 Phasing of  services  in  tandem with growth and  settlement  is essential  to avoid 
adverse impacts on the integrity of water dependent habitats and species within 
the Natura 2000 network. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts  on  the  integrity  of  water  dependent  habitats  and  species  within  the 
Natura 2000 network, due consideration should be given to the suitability of new 
and/or existing drinking water sources e.g. hydromorphological pressures. 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Drogheda 

 Phasing  of  services  in  terms  of  growth  and  settlement  is  essential  to  avoid 
adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000 network, due consideration should be given to the suitability of new and/or 
existing drinking water sources (e.g. hydromorphological pressures). 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
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proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Dundalk 

 The Dundalk wastewater treatment plant  is operating within  its design capacity 
and is considered to have sufficient headroom. The plant, however, is listed as a 
Priority Urban Area and  is  failing more  stringent  treatment  standards. As  such, 
population growth needs  to be phased alongside  improvements  to wastewater 
treatment. 

 The expansion of activities associated with ports and marinas such as  identified 
for Dundalk will require a feasibility study to be undertaken in the first instance 
and  recognition  that  in  the  absence  of  coastal  zone  management,  there  is 
potential negative impacts to European sites. 

 An  Urban  Area  Action  Plan,  which  is  cognisant  of  transboundary  Local 
Government Authorities in Northern Ireland (Newry, Mourne and Down) should 
explicitly consider potential for impact pathways in relation to European sites and 
the potential ex‐situ impacts. 

 Phasing of  services  in  tandem with growth and  settlement  is essential  to avoid 
adverse impacts on the integrity of water dependent habitats and species within 
the Natura 2000 network. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts  on  the  integrity  of  water  dependent  habitats  and  species  within  the 
Natura 2000 network, due consideration should be given to the suitability of new 
and/or existing drinking water sources e.g. hydromorphological pressures. 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 The areas within lands zoned future residential and employment hubs identified 
within the predicted Flood Zone A & B require site specific flood risk assessments 
to  no  ensure  no  adverse  flood  risk  impacts.  The  Justification  Test  applies  to 
applications within these areas.  

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

 

Key Growth Towns 

Swords 

 Phasing  of  services  and  development  in  terms  of  growth  and  settlement  is 
essential to avoid adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 In  considering  specific  developments  for  the  Swords  area,  it  is  important  that 
consideration of the wider MASP objectives, which may not be under the control 
of  the  Local  Authority  are  taken  on  board,  particularly  with  respect  to  in‐
combination impacts. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
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impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000  network,  due  consideration  should  be  given  to  the  suitability  of  existing 
drinking water sources (e.g. hydromorphological pressures). 

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Maynooth 

 The primary emission point for the Maynooth wastewater is elsewhere as part of 
the  Lower  Liffey  Valley  Regional  Sewerage  Scheme.  However  there  is  storm 
water overflow to the Rye water, a river whose WFD status  is poor and at risk. 
Increasing population growth in Maynooth should be planned on a phased basis 
in  collaboration  with  Irish  Water  and  the  local  authority  to  ensure  that  the 
assimilative  capacity  of  the  receiving  environment  is  not  exceeded  and  that 
increased wastewater discharges from population growth does not contribute to 
cumulative degradation of water quality. 

 Phasing  of  services  and  development  in  terms  of  growth  and  settlement  is 
essential to avoid adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000 network, due consideration in consultation with Irish Water should be given 
to  the  suitability  of  existing  drinking  water  sources  (e.g.  hydromorphological 
pressures). 

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Bray 

 Phasing  of  services  and  development  in  terms  of  growth  and  settlement  is 
essential to avoid adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000 network, due consideration in consultation with Irish Water should be given 
to  the  suitability  of  existing  drinking  water  sources  (e.g.  hydromorphological 
pressures). 

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
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authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Navan 

 The primary emission point for the Navan wastewater treatment plant is noted to 
discharge to a section of the River Boyne which is at Moderate WFD status and At 
Risk of not meeting WFD objectives, and  is also a designated Nutrient Sensitive 
River as a result of the wastewater outfall.  Increasing population growth should 
be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with  Irish  Water  and  the  local 
authority to ensure that the assimilative capacity of the receiving environment is 
not exceeded and that increased wastewater discharges from population growth 
does not contribute to degradation of water quality. 

 Any development within the River Boyne and Blackwater SAC/SPA and pNHA as 
part  of  the  Boyne  Greenway  should  consider  all  likely  significant  effects.    It  is 
noted  that  the RPO  for  the extension of  the Boyne Greenway  state  that  this  is 
subject to the outcome of the planning process and environmental assessments. 

 Phasing of  services  in  tandem with growth and  settlement  is essential  to avoid 
adverse impacts on the integrity of water dependent habitats and species within 
the Natura 2000 network. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts  on  the  integrity  of  water  dependent  habitats  and  species  within  the 
Natura 2000 network, due consideration should be given to the suitability of new 
and/or existing drinking water sources e.g. hydromorphological pressures. 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

Naas 

 Population growth targets within the catchment areas being served by the Upper 
Liffey  Valley  Sewerage  Scheme/Oberstown  Wastewater  Plant,  which  includes 
Naas as well as other towns, should have regard to the status and progress of the 
planned upgrades to the plant and other network elements, which will be subject 
to  the  outcomes  of  the  planning  process,  to  ensure  the  protection  of  the 
environment and water quality. 

 Phasing of  services  in  tandem with growth and  settlement  is essential  to avoid 
adverse impacts on the integrity of water dependent habitats and species within 
the Natura 2000 network. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts  on  the  integrity  of  water  dependent  habitats  and  species  within  the 
Natura 2000 network, due consideration should be given to the suitability of new 
and/or existing drinking water sources e.g. hydromorphological pressures. 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   
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 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Wicklow‐Rathnew 

 With regard to the enhancement and expansion of Wicklow port and harbour, to 
expand  commercial  berthing  and  pleasure  craft  capacity,  a  study  will  be 
undertaken on its feasibility, with particular focus on avoiding adverse impacts on 
the integrity of adjacent European Sites. 

 Phasing  of  services  in  terms  of  growth  and  settlement  is  essential  to  avoid 
adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000 network, due consideration should be given to the suitability of new and/or 
existing drinking water sources (e.g. hydromorphological pressures). 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Longford 

 Phasing  of  services  in  terms  of  growth  and  settlement  is  essential  to  avoid 
adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000 network, due consideration should be given to the suitability of new and/or 
existing drinking water sources (e.g. hydromorphological pressures). 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
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which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Mullingar 

 Mullingar treatment is noted to be currently operating within capacity. Increasing 
population  growth  should  be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with 
Irish Water and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the 
receiving environment is not exceeded and that increased wastewater discharges 
from population growth does not contribute to degradation of water quality.   

 Phasing of  services  in  tandem with growth and  settlement  is essential  to avoid 
adverse impacts on the integrity of water dependent habitats and species within 
the Natura 2000 network. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts  on  the  integrity  of  water  dependent  habitats  and  species  within  the 
Natura 2000 network, due consideration should be given to the suitability of new 
and/or existing drinking water sources e.g. hydromorphological pressures. 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Tullamore 

 The  primary  emission  point  for  the  Tullamore  wastewater  treatment  plant  is 
noted  to  discharge  to  a  section  of  the  River  Tullamore  which  is  at  Poor WFD 
status  and  At  Risk  of  not  meeting  WFD  objectives,  and  is  also  a  designated 
Nutrient  Sensitive  River  as  a  result  of  the  wastewater  outfall.    Increasing 
population  growth  should  be  planned  on  a  phased  basis  in  collaboration  with 
Irish Water and the local authority to ensure that the assimilative capacity of the 
receiving environment is not exceeded and that increased wastewater discharges 
from population growth does not contribute to degradation of water quality. 

 Phasing of  services  in  tandem with growth and  settlement  is essential  to avoid 
adverse impacts on the integrity of water dependent habitats and species within 
the Natura 2000 network. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts  on  the  integrity  of  water  dependent  habitats  and  species  within  the 
Natura 2000 network, due consideration should be given to the suitability of new 
and/or existing drinking water sources e.g. hydromorphological pressures. 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
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proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Portlaoise 

 Phasing  of  services  in  terms  of  growth  and  settlement  is  essential  to  avoid 
adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 With  regard  to  the management  of  wastewater,  increasing  population  growth 
should therefore be planned on a phased basis in collaboration with Irish Water 
and the local authorities to ensure that the assimilative capacity of the receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that  increased  wastewater  discharges  from 
population growth does not contribute to degradation of water quality. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000 network, due consideration should be given to the suitability of new and/or 
existing drinking water sources (e.g. hydromorphological pressures). 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Carlow (Graiguecullen) 

 With respect to the co‐ordinated cross‐boundary joint UAP by Carlow and Laois 
County Councils,  regard shall be had to the respective housing, retail and other 
Local Authority strategies that may be in place. 

 Phasing  of  services  in  terms  of  growth  and  settlement  is  essential  to  avoid 
adverse impacts on the integrity of the Natura 2000 network.  

 With  regard  to  the management  of  wastewater,  increasing  population  growth 
should therefore be planned on a phased basis in collaboration with Irish Water 
and the local authorities to ensure that the assimilative capacity of the receiving 
environment  is  not  exceeded  and  that  increased  wastewater  discharges  from 
population growth does not contribute to degradation of water quality. 

 In order meet the increased demands on the water supply and prevent adverse 
impacts the integrity of water dependent habitats and species within the Natura 
2000 network, due consideration should be given to the suitability of new and/or 
existing drinking water sources (e.g. hydromorphological pressures). 

 Selection  of  sites  for  regeneration  and  expansion  should  be  supported  by  a 
quality site selection process and subject to detailed environmental assessment.   

 A  set  of  site  selection  criteria  should  be  developed  by  EMRA  to  assist  local 
authorities  in decision making.   This should  include explicit consideration of the 
potential for likely significant effects as a distinct criterion for short‐listing of site 
and if necessary the potential of sites to avoid adverse effects on the integrity of 
any European site.  

 Policy wording in the RSES shall recognise that at the project consent stage if  it 
appears  that any element of  the RSES cannot be  implemented without adverse 
impacts  which  cannot  be  adequately  mitigated  or  compensated  then  the 
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proposals will only make provision for the level and location of development for 
which it can be concluded that there will be no adverse effect. 

Chapter 5: 
Dublin 

Metropolitan 
Area Strategic 
Plan (MASP) 

 RPO  5.6:  The  RPO  should  stipulate  that  the  identification  of  suitable  employment 
sites  shall  be  supported  by  a  quality  site  selection  process  that  addresses 
environmental concerns which shall include the potential for likely significant effects 
on European sites 

 RPO: 5.8:  The NTA Cycle Network Plan has assessed  the potential adverse effect of 
the  routes  identified  and  mitigation  measures  have  been  developed  to  address 
negative effects.  The RSES should stipulate that support for these routes is subject to 
compliance with the mitigation measures as outlined in the NIS for the NTA strategy. 

Chapter 6: 
Economy and 
Employment 

 Economic  Base:  The  region  will  develop  and  apply  guiding  principles  for  the 
protection  of  the  Natura  2000  network  and  the  avoidance  of  adverse  effect  on 
integrity of European sites. 

 Sustainable Development: Specific reference should be made to potential for adverse 
effects on European sites as one of the issues to examine in RPO 6.2 

 Rural  Economy:  Local  economy  and  community  plans  are  subject  to  AA  when 
prepared.    This  will  ensure  avoidance  of  adverse  effects  in  the  first  instance  and 
mitigation measures if required. 

 Tourism Assets: 

o Visitor Experience Development Plans will require AA.   

o Visitor Experience Development Plans will specifically include a clear plan to 
avoid adverse effects on  the  integrity of European  sites within  the  zone of 
influence  of  the  plan  including  specific  consideration  of  how  supporting 
infrastructure like car parks and shops can influence the level of pressure on 
habitats and species the immediate vicinity. 

o EMRA  will  support  Local  Authorities  in  the  developing  specific  monitoring 
protocols for visitor pressure to ensure that tourism activities are maintained 
within sustainable limits for the European sites in the region.   

 Skills  and  Talent:  It  is  recommended  that  RAPJs,  LEOs  and  Local  Authorities  are 
supported by the Regional Assemblies in upskilling on compliance with AA obligations 
through the planning hierarchy.   

 Technology  and  Innovation:  Robust  feasibility  and  site  selection,  which  includes 
explicit  consideration  of  likely  significant  effects  on  European  sites  and  where 
relevant  potential  for  adverse  effects  on  the  integrity  of  a  European  site  will  be 
carried out in advance of any site development. 

Chapter 7: 
Environment 

 Land and marine plans are subject to AA when prepared.  This will ensure avoidance 
of  adverse  effects  on  the  integrity  of  European  Sites  in  the  first  instance  and 
mitigation measures if required. 

 Any plans relating to the development of wastewater facilities are subject to AA when 
prepared.  This will ensure avoidance of adverse effects on the integrity of European 
Sites in the first instance and mitigation measures if required. 

 Any plans  such as  those  relating  to  local  flooding  solutions  are  subject  to AA when 
prepared.  This will ensure avoidance of adverse effects on the integrity of European 
Sites in the first instance and mitigation measures if required. 

 Biodiversity and Natural Heritage: Any plans for developments within European sites 
must  be  cognisant  of  the  implications  of  increased  visitor  pressure  upon  QI/SCIs 
within the site. 

 Any plans are  subject  to AA when prepared.    This will  ensure avoidance of adverse 
effects on the integrity of European Sites in the first instance and mitigation measures 
if required. 

 Green and Blue Infrastructure: Any development is supported by a quality site/route 
selection process that addresses environmental concerns such as landscape, cultural 
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heritage and biodiversity as a minimum. 
 Any  future development of greenways, blueways, peatways, cycleways or walkways 

will  include  an  assessment  of  any  impacts  that  may  arise  from  increased  visitor 
pressures, in particular, on sensitive European sites and the design of the network will 
consider the provision of protective measures on sites sensitive to disturbance/visitor 
pressure. 

 In  order  implement  sustainable  farming  practices  and  prevent  adverse  effects  on 
European sites the RSES must align with other plans and directives such as the River 
Basin  Management  Plans,  Water  Framework  Directive,  Nitrates  Directive,  Nitrates 
Action Plan,  , National  Biodiversity Action Plans,  Climate Mitigation  and Adaptation 
Plans, Flood Risk Management Plans and any other related plans. 

 Landscape: Any plans are subject to AA when prepared.  This will ensure avoidance of 
adverse effects on the integrity of European Sites in the first instance and mitigation 
measures if required. 

 Climate Change: Any plans are subject to AA when prepared prior to adoption.  This 
will ensure avoidance of adverse effects on the integrity of European Sites in the first 
instance and mitigation measures if required. 

Chapter 8: 
Connectivity 

 The  guiding  principles  for  integration  of  transport  planning  and  land  use  planning 
should  explicitly  reference  the  protection  of  the  Natura  2000  networks  and  the 
ecological linkages which support it. 

 AA of local transport plans will be required. 
 Rail  Infrastructure:  As  per  the  RPO,  support  for  these  projects  is  subject  to  the 

outcome  of  appropriate  environmental  assessment  and  the  planning  process.  
Furthermore as per commitments in Chapter 3 of the draft RSES Detailed and robust 
route and site selection will be required to inform decision making in relation to the 
rail projects listed. 

 Bus  Infrastructure:  As  per  the  RPO,  support  for  these  projects  is  subject  to  the 
outcome  of  appropriate  environmental  assessment  and  the  planning  process.  
Furthermore as per commitments in Chapter 3 of the draft RSES Detailed and robust 
route and site selection will be required to inform decision making in relation to the 
bus projects listed. 

 Road  Infrastructure:  As  per  the  RPO,  support  for  these  projects  is  subject  to  the 
outcome  of  appropriate  environmental  assessment  and  the  planning  process.  
Furthermore as per commitments in Chapter 3 of the draft RSES detailed and robust 
route and site selection will be required to inform decision making in relation to the 
road projects listed. 

 A  specific  development  plan  for  this  Dublin‐Belfast  corridor  should  be  prepared  in 
consultation  with  NI  authorities.    This  should  in  turn  be  subject  to  AA  once  clear 
objectives and proposals are known. 

 A feasibility study into the impact of high speed rail on the European sites along the 
corridor  with  particular  attention  to  bird  populations,  between  Belfast‐Dublin‐Cork 
will be required to inform decision making in relation to such a proposal.   

 Park and Ride: As per the RPO, support for these projects is subject to the outcome of 
appropriate environmental assessment and the planning process.  Furthermore as per 
commitments  in  Chapter  3  of  the  draft  RSES  detailed  and  robust  route  and  site 
selection will be required to  inform decision making  in relation to the park and ride 
projects listed. 

 As per commitments in Chapter 3 of the draft RSES detailed and robust route and site 
selection will  be  required  to  inform decision making  in  relation  to  the walking  and 
cycling infrastructure referenced with a view to identifying and subsequently avoiding 
high sensitivity feeding or nesting points for birds and other sensitive fauna. 

 The mitigation measures provided for  in the NIS for the National Cycle Plan and the 
GDA Cycle Network should be fully applied.  

 The National Cycle Plan should undergo AA to align with the decision making applied 
to the GDA Cycle Network Strategy. 



SEA Environmental Report   

[MDR1402Rp0005_EMR]       390 

Chapter Ref.  Proposed Mitigation Measures / Recommendations 

 As  per  the  road  and  rail  priorities  listed  elsewhere,  support  for  investment  in 
international  gateways  should  be  clearly  linked  to  the  outcome  of  appropriate 
environmental  assessment  and  the  planning  process.    Furthermore  as  per 
commitments  in  Chapter  3  of  the  draft  RSES  detailed  and  robust  route  and  site 
selection will be required to inform decision making in relation to such projects. 

 EMRA  should  seek  to  support  an  appraisal  of  the  existing  drainage  systems  in 
operation at Dublin Airport to ensure it  is capturing pollutants to avoid downstream 
impacts on water quality which provides a direct link to European sites.  An analysis of 
the drainage system for capacity  to take  increased air  traffic movements associated 
with secondary hubbing proposals is also required to inform future planning. 

 EMRA  should  seek  to  support  a  dedicated  study  into  the  impact  of  aircraft 
movements at Dublin Airport on European sites on landing and take‐off flight paths to 
and  from  the  airport  to  inform  future  project  proposals  and  planning  for  strategic 
infrastructure at the airport. 

 The  mitigation  measures  provided  for  in  the  NIS  for  the  National  Broadband  Plan 
should be fully applied.   

Chapter 9: 
Quality of Life 

None required. 

 

10.2.2 RFRA Mitigation Strategy 

The EMRA RSES has  included objectives (as show in Table 5‐2 of the RFRA Report, prepared under 
separate  cover)  that  recommend  that  subsequently  produced  county  and  city  development  plans 
carry  out  flood  risk  assessments  in  accordance  with  the  Guidelines,  following  the  sequential 
approach to ensure development  is carried out  in a sustainable manner with respect to flood risk. 
Objectives (as show in Table 5‐2) were also included to ensure Local Authorities shall incorporate the 
recommendations  of  the  CFRAM  Flood  Risk  Management  Plans  into  the  development  of  local 
planning policy and decision making. This includes planned investment measures for managing and 
reducing  flood  risk  and  having  due  regard  to  the  CFRAM  flood  maps  and  other  flood  maps  as 
available.  

Lastly they have also included objectives for local authorities to implement policies that will reduce 
surface water runoff and also consider the potential impacts of climate change on flood extents.  

These policies will ensure  that any development and regeneration areas that have been or will be 
identified as having a flood risk will be either be developed in accordance with the Guidelines or the 
appropriateness of their land zoning will be reviewed to ensure that development is sustainable and 
not increasing flood risk in other areas.   

10.3 SOURCES OF INFORMATION FOR MONITORING 

Monitoring will  focus on aspects of the environment that are  likely to be significantly  impacted by 
the draft Eastern and Midland RSES.  Table 10.3 presents the Environmental Monitoring Programme 
to track progress towards achieving SEOs and includes sources of relevant information.  This follows 
on  from  the  guiding principles  and objectives presented  in Chapter 6.    From Table 10.2  it  can be 
seen  that  the  majority  of  information  required  is  already  being  actively  collected  (under  various 
other  plans  and  other  programmes),  but  not  all  of  this  is  being  gathered  and  reported  on  at  a 
national or regional level. 
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The following issues outlined in Table 10.3 are suggested for monitoring of the Eastern and Midlands 
RSES.    It  is  noted  that  this  is  a  proposed  monitoring  programme  which  will  be  finalised  post 
consultation and as  such all  suggestions are welcome.      It  is  intended  that  this monitoring will  be 
integrated into Chapter 12 of the RSES. 

Table 10.3 – Proposed Environmental Monitoring 

Guiding Principle (see 
Chapter 6 for 
applicable SEO) 

Target  Indicator  Data Source 

Objective 1 
Biodiversity, Flora 
and Fauna 

No net contribution to 
biodiversity losses or 
deterioration 

 Require  all  county  and 
local  level  land use plans 
to  include  ecosystem 
services81 and green/blue 
infrastructure  provisions 
in  their  land  use  plans 
and  as  a  minimum,  to 
have  regard  to  the 
required  targets  in 
relation  to  the 
conservation  of 
European  sites,  other 
nature  conservation 
sites,  ecological 
networks,  and  protected 
species. 

 Compile  a  regional 
Biodiversity Action Plan. 

 Condition  of 
European sites; 

 Development  of  a 
Regional  Biodiversity 
Action Plans; 

 Number  of  spatial 
plans  that  have 
included  ecosystem 
services  and  green/ 
blue  infrastructure 
provisions  when  their 
relevant  plans  are 
either  revised  or 
drafted.  

 

 NPWS  (6  yearly 
reporting) 

 EMRA 

 Individual  Local 
Authorities 

Objective 2 

Population & Human 
Health 

Improve quality of life 
for all ages and 
abilities based on 
high‐quality, serviced, 
well connected and 
sustainable 
residential, working, 
educational and 
recreational 
environments 

 Increase  the  proportion 
of  people  who  are 
healthy  at  all  stages  of 
life. 

 Increase  by  20% 
proportion  of  the 
population  undertaking 
regular physical activity. 

 Implementation of Green 
Infrastructure 

 Achievement  of 
objectives,  targets 
and  indicators 
outlined  in  Healthy 
Ireland 
Implementation  Plan 
2016‐2019. 

 Proportion  of  people 
reporting  regular 
cycling  /  walking  to 
school  and  work 
above  2016  CSO 
figures. 

 Number  of  spatial 
plans  that  include 
specific  green 
infrastructure 
mapping 

 Health  Service 
Executive 

 CSO 

 Individual  Local 
Authorities 

                                                            
81
 Ecosystem services are defined by  the EU Biodiversity Strategy  to 2020  to comprise  those  services  that ecosystems can provide and 

which Ireland is requested to map and assess under Target 2 Action 5, NPWS (2016) National ecosystem and ecosystem service mapping 
pilot. Such services can include those provided by nature (e.g. timber), regulation and maintenance (e.g. clean air and water), and cultural 
services (e.g. places which support recreation). 
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Guiding Principle (see 
Chapter 6 for 
applicable SEO) 

Target  Indicator  Data Source 

Objective 3 Water 

Protection, 
improvement and 
sustainable 
management of the 
water resource 

 

 Implementation  of  the 
objectives  of  the  second 
cycle  of  the  River  Basin 
Management  Plan  by 
2021. 

 Implementation  of  the 
stated  expected  targets 
of  the  MSFD  are 
achieved  or  maintained 
by 2020. 

 Reduce  flood  risk  for 
housing  and 
development  in  line with 
recommendations  of 
regional  flood  risk 
assessment 

 Status of water bodies 
as  reported  by  the 
EPA  Water 
Monitoring 
Programme  for  the 
WFD. 

 Indicators  for 
descriptors  as 
reported  for  the 
MSFD are achieved or 
maintained by 2020.  

 Number  of  new 
housing/development 
within flood risk areas 

 EPA  Monitoring 
Programme  for 
WFD compliance 

 Department  of 
Housing,  Planning 
and  Local 
Government, 
Marine  and 
Foreshore Section  

 Individual  Local 
Authorities 

Objective 4 Land and 
Soils 

Ensure the long‐term 
sustainable 
management of land 

 

 Maintain  built  surface 
cover nationally to below 
the EU average of 4%.82 

 Achieve  the  40%  target 
for growth on infill as per 
NPF. 

 Percentage land cover 
change in Ireland. 

 Proportion  of  growth 
occurring on  infill and 
brownfield  lands 
compared  to 
greenfield. 

 Environmental 
Protection  Agency 
(EPA), Geoportal 

Objective 5 Air 
Quality 

Support clean air 
policies that reduce 
the impact of air 
pollution on the 
environment and 
public health 

 Decrease  in  proportion 
of  journeys  made  by 
private  fossil  fuel‐based 
car  compared  to  2016 
National  Travel  Survey 
levels. 

 Improvement  in  Air 
Quality  trends, 
particularly  in  relation  to 
transport  related 
emissions  of  NOx  and 
particulate matter. 

 Percentage  change 
from 2016 position of 
74% car modal share. 

 Achievements  of  the 
Key  Performance 
Indicators  outlined  in 
the National Clean Air 
Strategy. 

 

 Central  Statistics 
Office,  National 
Travel Survey 

 Department  of 
Transport  Tourism 
and  Sport, 
Transport  Trends 
(DTTAS) 

 Department  of 
Communication 
Climate Action and 
Environment 
(DCCAE) 

 EPA  Ambient  Air 
Network 

Objective 6 Climatic 
Factors 

Achieving transition to 
a competitive, low 
carbon, climate‐
resilient economy that 
is cognisant of 
environmental 
impacts. 

 Achieve  transition  to  a 
competitive,  low‐carbon, 
climate‐resilient  and 
environmentally 
sustainable  economy  by 
2050. 

 The  Renewable  Energy 
Directive  (2009/28/EC) 
set  a  target  for  all 
Member  States  to  reach 

 No.  of  actions 
delivered  through  the 
National  Mitigation 
Plan, published in July 
2017. 

 A  net  annual 
reduction  in  the  GHG 
emissions  from  the 
relevant  sectors 
(electricity 

 Department  of 
Communications, 
Climate Action and 
Environment 
(DCCAE) 

 EPA  Annual 
National  GHG 
Emissions 
Inventory 
reporting 
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 http://www.epa.ie/irelandsenvironment/environmentalindicators/#land_and_soil 
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Guiding Principle (see 
Chapter 6 for 
applicable SEO) 

Target  Indicator  Data Source 

a  10 %  share  of 
renewable  energy  in 
transport by 2020. 

 Aggregate  reduction  in 

carbon  dioxide  (CO2) 
emissions of at least 80% 
(compared  to  1990 
levels)  by  2050  across 
the  electricity 
generation,  built 
environment  and 
transport  sectors  (EGBET 
Sectors). 

 To  promote  reduced 
energy  consumption  and 
support  the  uptake  of 
renewable options and a 
move  away  from  solid 
fuels  for  residential 
heating.  

generation,  built 
environment  and 
transport).    Carbon 
neutrality  in  the 
agriculture/forestry 
sector. 

 Development  of  a 
regional  GHG 
emission  inventory 
and annual tracking of 
national targets  

 Development  of  a 
regional  GHG 
emission  inventory 
and  annual  tracking 
against  national 
targets  on  a  regional 
basis. 

 

 Climate  Action 
Regional Office 

Objective 7 Material 
Assets 

Sustainable and 
efficient use of natural 
resources 

 To  map  brownfield  and 
infill  land parcels  in each 
administrative area. 

 Increased  budget  spend 
on  water  and 
wastewater 
infrastructure. 

 By  2020  all  citizens  will 
have access  to  speeds of 
30Mbps, and that 50% of 
citizens  will  be 
subscribing  to  speeds  of 
100Mbps. 

 

 Number  of 
administrative  areas 
that  have  developed 
maps  showing 
brownfield  and  infill 
lands. 

 Budget  allocated  to 
Irish Water under  the 
National  Capital  Plan 
2017. 

 Percentage 
completion  of 
broadband by 2021. 

 Department  of 
Housing,  Planning 
and  Local 
Government  in 
conjunction  with 
Local Authorities 

 Department  of 
Communications, 
Climate Action and 
Environment 
(DCCAE) 

 Department  of 
Public  Expenditure 
and Reform (DPER) 

Objective 8 
Archaeology, 
Architecture and 
Cultural Heritage 

Safeguard cultural 
heritage features and 
their settings through 
responsible design 
and positioning of 
development. 

 Avoid  damage  to 
designated  cultural 
heritage  as  a  result  of 
RSES implementation. 

  Individual  Local 
Authorities 

Objective 9 
Landscape 

Protect and enhance 
the landscape 
character 

 Avoid  damage  to 
designated landscapes as 
a  result  of  RSES 
implementation. 

 Development  of  a 
Regional  Landscape 
Character Map. 

EMRA 
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11 NEXT STEPS  

There is still some important work to be done before the Eastern and Midland Regional Spatial and 
Economic  Strategy  can  be  adopted.    The  next  step  in  the  SEA  and  RSES  process  will  be  a  public 
consultation  period.   During  this  time  comment on  the  findings  of  the  Environmental  Report,  the 
Natura Impact Report, the Regional Flood Risk Appraisal, and the content of the draft RSES may be 
submitted for consideration.  Table 11.1 outlines the remaining steps in this process. 

Table 11.1 – Remaining Steps in the draft Eastern and Midland RSES, SEA, AA and RFRA Processes 

Eastern and Midland Regional Spatial and Economic 
Strategy 

Strategic Environmental Assessment, Appropriate 
Assessment and Regional Flood Risk Appraisal 

Publication of draft Eastern and Midland Regional 
Spatial and Economic Strategy 

Publication of Environmental Report, Natura Impact 
Report and Regional Flood Risk Appraisal 

End of statutory consultation  
End of statutory consultation Review of submissions 

and preparation of SEA Statement 

Review of submissions and amendments to the draft 
Eastern and Midland Regional Spatial and Economic 

Strategy 

Review of submissions and preparation of SEA 
Statement 

Adoption of the draft Eastern and Midland Regional 
Spatial and Economic Strategy 

Q1 2019 

Publication of final Eastern and Midland Regional 
Spatial and Economic Strategy 

Publication of SEA Statement 

 

Witten  submission  or  observation  on  the  draft  RSES  or  associated  environmental  reports  can  be 
made by email, preferably in 'word' format, to one of the following media: 

Online: www.emra.ie/rses  

Email: rses@emra.ie  

Mail:  Eastern & Midland Regional Assembly,  3rd  Floor North,  Ballymun Civic  Centre, Main  Street, 
Ballymun, Dublin, D09 C8P5 

The final date for responses in respect of this consultation is 5pm on 23rd January 2019. 

These  submissions/  observations  will  be  taken  into  consideration  before  finalisation  of  the  draft 
RSES.    Early  responses would be appreciated  to allow more  time  to clarify and  resolve  issues  that 
may arise.  It should be noted that in the interests of transparency, all submissions received may be 
published on EMRA’s website and subject to Freedom of Information. 

 



 

 

 




